II. Accordo sulla libera circolazione delle persone versione provvisoria 1

01.05.11
Indice
1 Oggetto, disposizioni transitorie e campo d'applicazione.................. 7
11 1O o o [ =] i (o PP PP PPPRRPPPPPPPRPIN 7
1.2 DiSPOSIZIONI trANSITONIE ....ceeeeieice e e 7
1.2.1 Cittadini provenienti dai vecchi Stati del’lUE e delllAELS (UE-15/AELS). 8
1.2.2 Cittadini provenienti dagli Stati che hanno aderito all’'lUE nel 2004 (UE-
8), da CIPro € Malta ..........uvvviiiiiiiiiiiiiiiiiii e 9
1.2.3 Cittadini della Bulgaria e della Romania (UE-2).........ccccoeeeeeiiiiiiiiiiinnnn. 10
1.3 Campo d'applicazione delle presenti iStruzioni ..........cccoeeeeeevveeeiiinninnnn. 12
1.3.1 L’ALC € i SUuOi ProtoCoOlli........ccooeeeeeeieeeeeeeeeee e, 12
1.3.2 Accordo di emendamento della Convenzione istitutiva
dell'Associazione europea di libero scambio (AELS)...........cccceeeeeeeee. 13
14 Rapporto con la legge federale sugli stranieri (LStr)............ooeeeeeeeeeenn. 14
15 Deroghe al campo d'appliCazione..............eieiieeeeiiiiieiceee e, 14
1.6 Applicabilita limitata dell’ALC e dei suoi Protocolli............ccccoeeiiiiiiiinnnnn 15
2 Disposizioni concernenti I'ingresso, la procedura di notifica e i
documenti di legittimazione.........ccccccccciiiiiiimiicccc 16
2.1 Presentazione della domanda ...........cccoeee e, 16
2.2 CondizioNT A'INGIESS0 ....ccciiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 16
2.2.1 Condizioni d'ingresso per cittadini UE-27/AELS ............cooooeeivvviiiiennnn. 16
2.2.2 Condizioni d'ingresso per familiari e prestatori di servizi distaccati
provenienti da Stati terZi .........ccceeeiiiiiiiiiiiee e 17
2.2.3 Assicurazione di un permesso di diMOra ........cooeeeeeeeeeiieeeeeeeeeeeeeeeeeee 18
2.3 Procedure di notifica e di notifica dell’arrivo; permessi per stranieri ...... 19
231 PHINCIPIO e 19
2.3.2 (@11 7=To [T o T U PP 20
2.3.3 Disposizioni speciali per i lavoratori dipendenti distaccati, i prestatori
indipendenti di servizi nonché i lavoratori del’lUE-25/AELS con attivita
lucrativa di breve durata presso un datore di lavoro svizzero................ 21
2.3.4 Disposizioni speciali per frontalieri.............ccccoeveeeiiiiiiiiiiii e, 31
2.3.5 Libretti per stranieri e tipi di PErMESS0 .....ccoovveeeeeeeeeeeeeee e 32
2.3.6 Estratti del casellario giudiziale.................ceeiiiiieiiiiiie e, 34
3 Diritto al rilascio di un permesso di dimora..........ccccerieiiriciiiennee, 35
3.1 o T T3 o o 35
3.2 Esame giudiziario del rilascio di un permesso di dimora........................ 35
3.3 Possibilita di verifica del divieto d'INgreSS0 .........ccovvvvvvvviiiiee e, 36
3.4 Deroghe al diritto garantito per legge..........cceeveeiiiiiiiiiiiiiie e, 37
3.4.1 Ammissione di prestatori di servizi indipendentemente dagli accordi
speciali sulla prestazione di servizi e in caso di prestazioni che
superano i 90 giorni [aVOratiVi ............cevieeeiiieieiiie e 37
3.4.2 Ammissione non sottostante a contingente o per motivi importanti ....... 37
Schweizerische Eidgenossenschaft Dipartimento federale di guistizia e polizia DFGP
0 Confédeération suisse Ufficio federale della migrazione UFM

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra



[I. Accordo sulla libera circolazione delle persone versione 01.05.11 2

4.1
4.2

4.3
4.3.1
4.3.2
4.3.3
4.4
4.4.1
4.4.2
4.5

45.1
45.2

4.6
4.7
4.7.1

4.7.2
4.7.3

5.1

5.1.1
5.1.2
5.1.3

5.2
5.2.1
5.2.2
5.3

5.3.1
5.3.2
5.3.3
5.4

5.4.1
5.4.2
5.4.3

Condizioni d'ammissione in vista di esercitare un'attivita lucrativa in

.- - L 38
1o 0 [¥ 4 o] o 1= PR 38
Permessi di soggiorno di breve durata UE/AELS e permessi di dimora
UE/JAELS . ... e e 38
Attivita lucrativa indipendente ............coovvviiiiiiie e 39
PHINCIPIO e 39
Dimostrazione dell'attivita lucrativa indipendente................cccoevvvvvvnnnnnn.. 40
Attivita indipendente dei cittadini UE-2 ..o 41
Mobilita geografica e professionale ...........cccoooeeeiiiiiiiiiiiie e, 41
MODIlitd eOgrafiCa.........ooeiiiiiiiiiiiee e 41
Mobilita professionale ..............uiiiiiiiiiiee s 42
Proroga e rinnovo del permesso di soggiorno di breve durata in vista di
un’attivita lucrativa per cittadini UE-25/AELS...........cccoooeeiiiiiiiie. 43
Proroga del permesso di soggiorno di breve durata UE/AELS per i
CIttadini UE-25/AELS .......oviiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiiiiiiiieeeiaeaaeeeaaeeseessneeaennnnnnnneenne 44
Rinnovo del permesso di soggiorno di breve durata UE/AELS per i
CIttadini UE-25/AELS .......oviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie i 44
Proroga del permesso di dimora UE/AELS per i cittadini UE-27/AELS . 45
StatULl SPECIALIL....cceeeeeeeieiie e 46
Cittadini UE-25/AELS che seguono una formazione (allievi, studenti
<o o) ISP 46
Tirocinanti UE-25/AELS ...t 47
Giovani alla Pari UE-27 .........coooiieeiiie e e e e e enanes 47
Condizioni d'ammissione specifiche ai cittadini UE-2 in vista di
esercitare un'attivita lucrativa in Svizzera............oommmmeeeeeees 49
INEFOTUZIONE ... e e e 49
Memento: Cittadini degli Stati del’'UE-8, di Cipro e di Malta.................. 49
CItAdINT UE-2.. e e 49
Applicazione dell’accordo di base agli Stati UE-2 (senza accesso al
Mercato del [aVOr0) ........oouuuiiiiii i 50
(@] o1 1] 5] 0 =] o | | 50
CoNtiNGENtE UE-2 ... 50
Casi non computati SUi CONLINGENTT .....vvvveiieeieeeeeceecir e 53
Proroga, rinnovo e trasformazione del permesso in vista dell’esercizio
di un’attivita lucrativa per i cittadini UE-2 ...........cccoooeiiiiiiiiiiiiiiie e, 54
Proroga del permesso di soggiorno di breve durata UE/AELS .............. 54
Rinnovo del permesso di soggiorno di breve durata UE/AELS.............. 55
Trasformazione del permesso di soggiorno di breve durata UE/AELS .. 55
Deroghe ai CONtINGENTI.......ccvvvieiiii e 56
o T TedT o] o 1T 56
Permessi di breve durata di quattro mesi al massimo ...........cccccccvvvnnnn. 56
Cittadini UE-2 diventati invalidi e ammissione nel contesto di un caso
di FIgOre PErSONAIE ........vviiie e e e e e eeeees 57
Schweizerische Eidgenossenschaft Dipartimento federale di guistizia e polizia DFGP

Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Ufficio federale della migrazione UFM



[I. Accordo sulla libera circolazione delle persone versione 01.05.11 3

5.4.4 AT ST e ——————— 57
5.4.5 Cittadini UE-2 che seguono una formazione (allievi, studenti,
PErfezioNamentO ECC.) ....ciiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee ettt 58
5.4.6 Altre persone escluse dai contingenti ..........cccoeeeeeeiiviiiiiiiiiie e, 59
5.4.7 Trasformazione dei permessi di soggiorno di breve durata UE/AELS ... 59
5.4.8 Deroghe ai contingenti giusta il capitolo 3 OASA non applicabili ai
CILLATINT UE-2 ...t e e e e et e e e e e e e eennes 60
5.4.9 Competenza dell’lUFM ..........cooi oo 60
5.5 Decisione cantonale di massima relativa al mercato del lavoro............. 61
55.1 Controllo delle condizioni di retribuzione e di lavoro...............cooeeeee. 61
55.2 Controllo della priorita dei lavoratori indigeni ............ccoccvviieiieeeenneieee, 62
5.6 Esercizio di un'attivita lucrativa indipendente..............cccoeeeeeeiviiiiiiennnn. 62
5.7 Permessi per tiroCINANTT ........coooeeeeeeieeeeeee e 63
57.1 ACCOrdi SUI TIMOCINANTT ... 63
5.7.2 Disciplina del soggiorno per tiroCiNanti ..........ccooeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 64
5.7.3 Tirocinanti residenti in Svizzera al momento dell'entrata in vigore del
ProtoCOollo AII'ALC ......cooiiiiiiiiiie 64
5.8 Giovani alla pari UE-2........cccooiiiieeii e e e e e eeanes 65
5.9 Frontaliern UE-2........coooi e 65
5.10 Disposizioni speciali nei confronti dei cittadini dei nuovi Stati membri
dellUE dimoranti in Svizzera al momento dell'entrata in vigore del
Protocollo 11 all'ALC ... 66
5.10.1 Soggiorno precedente dei titolari di un permesso di soggiorno di breve
durata superiore a un anno o di un permesso di dimora annuale........... 66
5.10.2 Soggiorno precedente dei titolari di un permesso di durata inferiore a
8]0 = 1] T PRSPPI 67
6 Prestazione di servizi transfrontalieri UE-25/AELS........................... 69
6.1 o T T o o 69
6.2 Prestazione di servizi nel contesto di speciali accordi sulla prestazione
OI SEIVIZI .t 69
6.2.1 [N GENEIAIE ... ..o 69
6.2.2 CoNtenULO del PEIMESSO....uuuuiii e e e eeeeeeeeei e e e e e e e 70
6.3 Prestazione di servizi fuori degli speciali accordi sulla prestazione di
K= Y/ 4 70
6.3.1 BENETICIAI ... 70
6.3.2 CoNteNULO del PEIMESSO....uuuuii e e eeeeeeieii e e e e e e e 71
6.3.3 Obbligo del visto per cittadini di Stati terzi ...........ccooeeeeviiiiiiiiiiiiiieeieeeees 72
6.3.4 Prestazione di servizi non contemplata dallALC ...........cccooeevvvvviinninnnn. 72
6.3.5 Prestazione di servizi di oltre 90 giorni lavorativi ............cceeevveeeiivnnnnnnnn. 73
7 Prestazioni transfrontaliere di servizi fornite da cittadini degli Stati
UE -2, i ——————— 76
7.1 Oggetto e campo d'applicazione in virtu del Protocollo Il all’lALC .......... 76
Schweizerische Eidgenossenschaft Dipartimento federale di guistizia e polizia DFGP
0 Confédération suisse Ufficio federale della migrazione UFM

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra



[I. Accordo sulla libera circolazione delle persone versione 01.05.11 4

7.2
7.3

7.3.1
7.3.2

7.3.3
7.3.4

7.4
7.4.1
7.4.2

7.4.3
7.4.4

7.5
7.6

8.1

8.2

8.2.1
8.2.2
8.2.3
8.2.4
8.2.5
8.2.6
8.2.7

9.1
9.2
10

10.1
10.2

Memento: Cipro e Malta (<=>disciplina identica a quella prevista per

PUE-LS/AELS) ..ottt 77
Prestazioni di servizi fornite indipendentemente da un pertinente

ACCOrdO SPECITICO ...cevieiiiiiie e e e e eeanns 77
[N GENEIAIE ... 77
Procedura di notifica per prestazioni della durata massima di 90 giorni
lavorativi nei settori detti generali..........ccccccvvviiiiii 78

Prestazioni di servizi della durata massima di 90 giorni lavorativi nei
settori dell'edilizia, delle attivita dei servizi connessi all'orticultura, della
pulizia € della SICUIEZZa .........cccccceeiiiieiccie e 78
Prestazioni di servizi di durata superiore a 90 giorni lavorativi
indipendentemente dal settore d'attivita (<=>disciplina identica a

quella prevista per TUE-25/AELS, N. 11.6.3.5).....cccuviiiiiiiiiiiiiiiiiieiiieeeeee 79
Prestazioni di servizi rette da pertinenti accordi specifiCi ....................... 80
[N GENEIAIE ... 80
Procedura di notifica per prestazioni di servizi della durata massima di

90 giorni lavorativi nei settori generali..................uuuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiie 80

Prestazioni di servizi nei settori dell'edilizia, delle attivita dei servizi
connessi all'orticultura, della pulizia e della sicurezza,
indipendentemente dalla durata.............ccooeeeeeiiiiiiiiii e 81

Prestazioni di servizi di durata superiore a 90 giorni lavorativi nei
settori detti generali (<=>disciplina identica a quella prevista per i
Cittadini UE-25/AELS) ......uiiiiiiiiii et 82
Prestazioni di servizi fornite da imprese con sede nellUE-25/AELS ..... 82
Prestazioni di servizi non comprese nelllALC ..........ccooeiieiiiiiiiiiiiiieen. 82
Soggiorno senza attivita lucrativa............cooveemmcecii 84
o T Vel o] o 1T 84
Condizioni per il rilascio del PErmMeSS0.......ccccevvviviviiiiiiiee e 84
Redditieri e altre persone non esercitanti attivita lucrativa..................... 84
Persone in formazione (studenti, perfezionamento ecc.)............ccccuu..... 85
Mezzi finanziari SUFFICIENTT ........uuiiiiieieee e 85
Durata di Validita.........cooeeeeeeeeeeeeeeeee 86
Soggiorni dedicati alla ricerca di un IMPIEJO........uuvieereiiiiiiiiiiiiiee e 87
Destinatari di prestazioni di SEIVIZi............uueeiiiieeeieeeiiiiiee e, 89
Rilascio di un permesso per MOtIVI QraVi.........oooeeeeeeeeiiiiiineee e 89
Rilascio del permesso di domicCilio........ccovimieeiiiimiecciiereeccr e 90
o T TedT o] o 1T 90
Rapporto tra il permesso di dimora UE/AELS e il permesso di domicilio
UE/AELS ... 92
Ricongiungimento familiare...........cccoeemmcciiiiiccc e, 93
o 1 o] o o PR 93
BenefiCIari......cooeeieeeeeeee e 94
Schweizerische Eidgenossenschaft Dipartimento federale di guistizia e polizia DFGP

Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Ufficio federale della migrazione UFM



[I. Accordo sulla libera circolazione delle persone versione 01.05.11 5

10.3 AllOGGIO CONVENIENTE ... .. 94
10.4 Accesso all'attivita lUCTatiVa .......ccooeeeeeeieeeeeeeeeeeee 95
10.5 Y LSy 11 0= U g V4 T- | U 95
10.6 Ricongiungimento del CONIUQE.........coovvviiiiiiiii e, 96
10.6.1 Soggiorno dopo la separazione dei CONIUGI ........uuuuiireeeeeeveeeiiiiiieeeeeeeene. 96
10.6.2 Soggiorno dopo lo scioglimento del matrimonio ............cccccevvvviiieeeeeeene. 97
10.7 Ricongiungimento dei figli..........oooooeiiiiii 98
10.8 Ricongiungimento di parenti in linea ascendente e di figli maggiori di

120 - 1 o | o | 100
10.9 Regolamento del soggiorno dei cittadini UE-27/AELS familiari di

(o1 =T [ 0TIV .7 =] o 101
1 Diritto di rimanere e diritto al ritorno ..., 103
111 DIFtto di FIMANEIE ... e e e e e e e 103
1111 Diritto di rimanere in Svizzera al termine dell'attivita lucrativa.............. 104
11.1.2 Diritto di rimanere dei familiari .............oooovuiiiiiiiiie s 105
11.1.3 Modalita del diritto di rimanere...........ccccoeeeeei, 105
11.2 [T Co = I 1 (o] 1 o RS 106
11.2.1 Lavoratori dipeNdeNnti ...........uuueeiiiie e 107
11.2.2 (€110} 7= o | PP 107
12 Fine della residenza; misure di allontanamento o di respingimento108
12.1 Misure per la tutela dell'ordine e della sicurezza pubblici (riserva

dell'ording PUBbBIICO) ......uveeeiiei e 108
1211 Condizioni generali per le misure di allontanamento o di respingimento108
12.1.2 Espulsione e divieto d'ingresso per [avoro Nero...........cccceeeeeeeeeevveennnnns 110
12.1.3 Allontanamento e divieto d'entrata per mendicita ............cccoeeeiiiiiiinnns 111
12.2 Soppressione delle condizioni per il diritto di soggiorno ...................... 112
12.21 o T TedT o] o 1SR 112
12.2.2 Eccezioni alla revoca e alla mancata proroga..........cccccceeeeeeeeeeeeeeeennnnns 112
12.2.3 Conseguenze della dipendenza dall'assistenza sul diritto di soggiorno113
12.2.4 Perdita di validita del permesso in caso di soggiorno all'estero........... 114
12.3 COMPEIENZA ... e e e e 115
12.4 Termine di PArtENZa.......ccoeeeeeiiieeiiie e e e e e e e e eeanes 115
13 Procedura e competenze ...........ccommreeeeeciiiniiinnnssssss s 115
14 Emolumenti ... 116
141 o T TedT o] o 1SR 116
14.2 Importo e calcolo degli emolumenti ............ccceeveiiiiiiiiiiici e, 116
14.3 Emolumenti in materia di mercato di lavoro.............ccevvviiiininiieiiiennnnnns 117
15 Disposizioni penali e sanzioni amministrative.......cc...cccccceeevvreeenen. 117

Schweizerische Eidgenossenschaft Dipartimento federale di guistizia e polizia DFGP

0 Confédération suisse Ufficio federale della migrazione UFM

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra



[I. Accordo sulla libera circolazione delle persone versione 01.05.11 6

Allegato 1

Allegato 2

Allegato 3

Allegato 4

Allegato 5

Allegato 6

Allegato 7

Allegato 8

Allegato 9

Allegato 10

Allegato 11

Allegato 12

Allegato 13

Allegato 14

Atti legislatiVi .....ceeeeeciiiiiiiierrcccc 118
Facsimile di libretti per stranieri.....ccccceeceiiiiiiiiiirrs 119
Link Utili ..o e 120
Accesso al mercato del lavoro per i cittadini UE-2: esempi concreti121

Collocamento e personale a prestito.......ccccccevrrreeciiiieeccciieeeecce s 122
Ricongiungimento familiare............ccccvviiiiiiiiin 123
Liechtenstein.........ccccoiiciiemmiis e, 124
Servizi connessi all’agricoltura .........ccccevvvieimmiimieinnsseese 125
Pulizia industriale .........cccocvmmmiiiiiiir 127

Condizioni d’ammissione per i cittadini UE-2 (cfr. n. IL.5) .............. 129

Prestazioni di servizi transfrontaliere UE-2........c.ccoeirmireiirmirmirennenns 131

Schema: notifica e permesso in caso di assunzione d'impiego in
Y01 - 134

Schema: notifica e permesso per prestatori di servizi................... 135

Ammissione e soggiorno dei lavoratori indipendenti e distaccati 136

Schweizerische Eidgenossenschaft Dipartimento federale di guistizia e polizia DFGP
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Ufficio federale della migrazione UFM

Confederaziun svizra



[I. Accordo sulla libera circolazione delle persone versione 01.05.11

1 Oggetto, disposizioni transitorie e campo
d'applicazione

1.1 Oggetto

Le presenti istruzioni illustrano [lintroduzione graduale della libera
circolazione delle persone secondo le disposizioni dell’Accordo sulla
libera circolazione delle persone (ALC)*, dei due Protocolli (Protocolli | e
I) al’ALC? e dell'ordinanza concernente lintroduzione graduale della
libera circolazione delle persone (OLCP)?: vogliono offrire un aiuto per
I'applicazione del diritto nella prassi.

Al momento dell'entrata in vigore del Protocollo | allALC (il
1° aprile 2006), i nuovi Stati membri del’'Unione europea (UE)* al
1° maggio 2004° diventano Parti contraenti al’Accordo. La Bulgaria e la
Romania (UE-2), dal canto loro, sono diventate Parti contraenti
all’Accordo con l'entrata in vigore del protocollo Il ALC, ovvero Il
1° giugno 2009. Le disposizioni del’Accordo sono dunque vincolanti per

tutte le Parti. Un regime transitorio differenziato € tuttavia ancora
applicabile alla Bulgaria e alla Romania.

1.2 Disposizioni transitorie
Art. 10 e 25 ALC, art. 2a), 7 e 8 Protocollo | ALC, art. 2b), 7 e 8 Protocollo Il ALC

L'ALC e il suo Protocollo | prevedevano diverse tappe per quel che
concerne le disposizioni transitorie relative all'introduzione della libera
circolazione delle persone e all'accesso al mercato del lavoro a seconda
che i beneficiari fossero cittadini provenienti dagli Stati membri
dell’'Unione europea al 21 giugno 1999 (UE-15), dall’Associazione
europea di libero scambio (AELS), da Cipro e Malta o dagli otto Stati
membri dell’'Unione europea al 1° maggio 2004 (UE-8). Il Protocollo 1l
prevede ancora una disciplina transitoria per la Bulgaria e la Romania,
che hanno aderito all’'UE il 1° gennaio 2007 (UE-2)°.

La disciplina transitoria definita nel Protocollo | allALC é terminata il
30 aprile 2011. Era applicata ai nuovi Stati membri del’lUE che hanno
aderito nel 2004 ad eccezione di Cipro e Malta. | cittadini provenienti da

' FF 1999 5978, Allegato 1, RS 0.142.112.681

% |l Protocollo all’ALC & parte integrante dell’Accordo (art. 4 del Protocollo | ALC, FF 2004 5253;
art. 5 par. 1 del Protocollo Il al’ALC; FF 2008 1909).

°*RS 142.203

* Con I'entrata in vigore del Trattato di Lisbona la denominazione «Unione europea» (UE) ha
sostituito la vecchia denominazione «Comunita europea» (CE).

® Cipro, Estonia, Lettonia, Lituania, Malta, Polonia, Repubblica ceca, Slovacchia, Slovenia,
Ungheria.

® Per ragioni di comprensione, le formule seguenti, utilizzate nelle istruzioni - «<UE-27/AELS» 0
«UE/AELS»- si riferiscono a tutte le Parti contraenti alla libera circolazione delle persone.
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1.2.1

guesti due Paesi erano sottoposti al periodo transitorio gia in corso nei
confronti dellUE-15/AELS, cui erano stati integrati d'ufficio. Di
conseguenza, il medesimo regime era applicato ai cittadini di tutti questi
Stati (UE-17/AELS).

Cittadini provenienti dai vecchi Stati dell’'UE e dell’AELS
(UE-15/AELS), Cypro e Malta

La libre circulation compléte des personnes est en vigueur depuis le
ler juin 2007 a I'endroit des ressortissants de I'UE_15, Chypre et
Malte.

Fino al 31 maggio 2004 — durante i primi due anni dall'entrata in vigore
dellALC - ai cittadini dellUE-15/AELS erano applicate, oltre ai contingenti
preferenziali, anche disposizioni relative al mercato del lavoro per
I'ammissione in vista di esercitare un'attivita lucrativa (priorita dei lavoratori
indigeni, controllo delle condizioni di retribuzione e di lavoro).

Tra il 1° giugno 2004 e il 1° giugno 2007 erano applicabili soltanto i
contingenti preferenziali (contingenti per permessi di breve durata e per
permessi di dimora). Il controllo preliminare delle condizioni del mercato del
lavoro era stato sostituito con le disposizioni di controllo sancite dalla legge
federale concernente condizioni lavorative e salariali minime per lavoratori
distaccati in Svizzera e misure collaterali (legge federale sui lavoratori
distaccati in Svizzera’), segnatamente un obbligo generale di notifica
(n. 1.2.3). Le disposizioni relative ai contingenti e alle zone di frontiera sono
invece rimaste applicabili fino al 31 maggio 2007. | cittadini di Cipro e Malta
sono stati integrati in tale regime a decorrere dal 1° aprile 2006. Per quanto
concerne i cittadini degli altri nuovi Stati membri al 1° maggio 2004 e al
1° gennaio 2007, vedin. 11.1.2.2 e 1.2.3.

La libera circolazione totale delle persone € introdotta per la prima volta - a
titolo di prova - a partire dal 1° giugno 2007 conformemente alle disposizioni
del’ALC e per analogia con il diritto comunitario («acquis comunitario»). A
decorrere da tale data sono abbandonati - nei confronti dei cittadini UE-
17/AELS e dei lavoratori indipendenti UE-8 che si stabiliscono in Svizzera - i
contingenti preferenziali (contingenti per permessi di soggiorno di breve
durata UE/AELS e per permessi di dimora UE/AELS), il periodo
d'installazione per i lavoratori indipendenti e le zone di frontiera (le zone di
frontiera sono invece state mantenute per i cittadini UE-8, compresi i
lavoratori indipendenti UE-8, fino al 30 aprile 2011).

Tra il 2008 e il 2014 la Svizzera avra la possibilita, grazie a una
speciale clausola di salvaguardia (clausola valvola), di reintrodurre
contingenti se l'immigrazione di lavoratori dovesse superare di oltre il
10 per cento la media degli ultimi tre anni. In tal caso, durante i due
anni successivi I'immigrazione della manodopera potra essere limitata
alla media degli ultimi tre anni piu il 5 per cento. Nonostante siano
state adempiute le condizioni formali per fare appello a tale clausola

" FF 1999 7564, RS 823.20 e RS 823.201

O
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1.2.2

di salvaguardia, il Consiglio federale ha deciso, in data
20 maggio 2009, di rinunciare a tale possibilita.

La libera circolazione delle persone sara introdotta definitivamente a
partire dal 1° giugno 2014, ossia 12 anni dopo l'entrata in vigore
dell’ALC.

L'Assemblea federale ha adottato, il 13 giugno 2008 un decreto
federale sottoposto a referendum facoltativo® per rinnovare I'ALC. Il
Popolo svizzero ha approvato tale riconduzione nella votazione
federale dell’8 febbraio 2009. In tale occasione ha altresi accettato
I'estensione dellALC alla Bulgaria e alla Romania.

Cittadini provenienti dagli Stati che hanno aderito
all’UE nel 2004 (UE-8), da Cipro e Malta

Con l'entrata in vigore del Protocollo | allALC questi nuovi Stati
membri del’UE sono diventati Parti contraenti del’ALC. Ad eccezione
di Cipro e Malta, lo statuto giuridico dei cittadini provenienti dal’'UE-8
e retto dall’ALC, fatte salve le disposizioni transitorie definite nel
Protocollo | allALC per quanto concerne l'accesso al mercato del
lavoro (cap. I1.5).

Queste disposizioni transitorie sono state valide fino al
30 aprile 2011. Depuis le 1°" mai 2011, la libre circulation compléte
des personnes s’applique a I'égard des ressortissants de 'UE-8

Malta e Cipro non sono stati sottoposti ai termini transitori definiti nel
Protocollo I al’ALC. Sin dallinizio, lo statuto giuridico dei cittadini di questi
due Stati e stato retto esclusivamente dallALC (accordo di base). Fino al
31 maggio 2007, in caso di ammissione al mercato del lavoro sottostavano
ai contingenti previsti dallALC (UE-17/AELS).

Periodo transitorio: durante il regime transitorio previsto dal Protocollo |
occorreva applicare, oltre ai contingenti preferenziali, anche le
disposizioni relative al mercato del lavoro per I'ammissione in vista di
esercitare un'attivita lucrativa (priorita dei lavoratori indigeni, controllo delle
condizioni di retribuzione e di lavoro, (cap. Il.5). Tale periodo & stato
prorogato per la prima volta, alla fine di maggio 2007, sino al
31 maggio 2009. Il 13 maggio 2009 é stato prorogato una seconda volta
fino al suo limite massimo, ovvero fino al 30 aprile 2011.

| contingenti preferenziali dei permessi di breve durata e dei permessi di
dimora fissati per 'UE-8 sono aumentati progressivamente di anno in anno.
L’inizio e la fine del periodo di contingentamento coincidono con quelli in
vigore per la Bulgaria e la Romania dal 1° giugno 2009.

8 FF 2008 4655; FF 1999 7585
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1.2.3

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera

Per determinate categorie di persone attive, il Protocollo | all’ALC prevede
condizioni particolari per accedere al mercato del lavoro.

Per quanto concerne i lavoratori ammessi per una durata massima di
quattro mesi, hanno continuato ad applicarsi le esigenze in materia di
qualifica professionale (applicazione per analogia dell'art. 23 LStr).
L’accesso al mercato del lavoro per i lavoratori poco qualificati & stato reso
possibile a condizione che fosse disponibile un’unita del contingente di
permessi di breve durata (n. 11.5.4.2).

Ai prestatori di servizi operanti nei quattro settori economici orticultura,
edilizia, pulizia industriale e sicurezza si applicavano il rispetto delle
condizioni di retribuzione e di lavoro nonché le esigenze in materia di
gualifica professionale (per analogia con l'art. 23 LStr). La prestazione di
servizi in questi settori specifici ha continuato a soggiacere a permesso fino
al 30 aprile 2011. Negli altri settori (settori cosiddetti generali), i prestatori di
servizi non sono stati sottoposti ad alcun termine transitorio. Come i cittadini
provenienti dagli Stati dellUE-15/AELS, sono tenuti a notificarsi (cfr.
n. 1.2.3, cap. 1.5 e I..7).

| lavoratori indipendenti provenienti dall’lUE-8 che si sono stabiliti in
Svizzera non sono stati sottoposti al periodo transitorio definito nel
Protocollo | all’ALC. Hanno fruito degli stessi diritti di cui godevano i
cittadini provenienti dallUE-17/AELS che si stabilivano in Svizzera.
Ainsi, dal 1° giugno 2007 la loro ammissione non € piu limitata dai
contingenti preferenziali fissati nel Protocollo | allALC ed &
abbandonato il periodo d'installazione. Le zone di frontiera non sono
pit applicabili a queste persone a partire dal 1° maggio 2011 (n. 11.5.6
e 11.5.10). lls doivent en revanche prouver le caractere effectif de
I'activité et les moyens d’existence....

| cittadini provenienti dagli Stati dellUE-8 possono beneficiare dello
statuto di frontaliero. Sia il periodo transitorio definito dal Protocollo
| alll’ALC sia le disposizioni relative alle zone di frontiera non sono piu
applicabili a queste persone a partire dal 1° maggio 2011 (n. 11.5.9).

La clausola di salvaguardia speciale prevista dal’ALC é applicabile
anche ai cittadini del’'UE-8. In caso d'immigrazione di manodopera
superiore alla media degli anni precedenti, tale clausola permette di
reintrodurre fino al 31 maggio 2014 contingenti, senza misure di
ritorsione da parte dell’'UE.

Prestataires de services : depuis le ler mai 2011, les restrictions
pour les branches sensibile en matiére de prestations de services
sont tombées. Ainsi, la procédure d'annonce vaut pour tous les
prestataires de services (idem UE-17).

Cittadini della Bulgaria e della Romania (UE-2)
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Con l'entrata in vigore, il 1° giugno 2009, del Protocollo Il allALC, la
Bulgaria e la Romania sono diventate Parti contraenti al’ALC. Lo
statuto giuridico dei cittadini di tali Paesi é retto dall’ALC, fatte salve
le disposizioni transitorie definite nel Protocollo Il allALC per quanto
concerne l'accesso al mercato del lavoro.

Periodo transitorio: fino al massimo al 31 maggio 2016 (a seconda
che la Svizzera proroghi o meno il regime transitorio previsto dal
Protocollo 1l allALC), e duopo applicare, in occasione
dellammissione in vista di esercitare un’attivita lucrativa, i
contingenti specifici nonché le disposizioni del mercato del lavoro
(priorita degli indigeni e controllo delle condizioni salariali e
lavorative, cfr. capitolo 5).

| contingenti specifici di permessi di soggiorno di breve durata e di
permessi di dimora fissati per la Bulgaria e la Romania
aumenteranno progressivamente di anno in anno. L'inizio e la fine del
periodo di contingente coincide con quanto stabilito per 'UE-8.

Per determinate categorie di persone attive, il Protocollo II al’ALC
prevede condizioni particolari per accedere al mercato del lavoro:

Nei confronti dei lavoratori ammessi per una durata massima di
quattro mesi, sono mantenute le condizioni inerenti alle buone
gualifiche professionali (applicazione dell'art. 23 LStr per analogia).
L'accesso al mercato del lavoro dei lavoratori poco qualificati e
possibile purché sia disponibile un’unita di contingente per permessi
di soggiorno di breve durata (cfr. n. 5.4.2).

Nei confronti dei prestatori di servizi attivi nei quattro settori
economici seguenti: servizi connessi all’orticultura, edilizia,
servizi di vigilanza o servizi di pulizia in aziende, sono applicabili
la priorita dei lavoratori indigeni, il rispetto delle condizioni salariali e
lavorative nonché l'esigenza di una buona qualifica professionale
(per analogia con l'art. 23 LStr). La prestazione di un servizio in
questi settori specifici continuera a sottostare a permesso. Negli altri
settori (detti generali), i prestatori di servizi non sottostanno a nessun
termine transitorio e, come i cittadini degli Stati dellUE-25 (UE-15,
Cipro, Malta e UE-8) e dellAELS, soggiacciono all’obbligo di
notificarsi (cfr. cap. 7).

| lavoratori indipendenti — avec établissement en Suisse - cittadini
della Bulgaria e della Romania soggiacciono al periodo transitorio
definito nel Protocollo Il al’ALC in quanto sono tenuti a conformarsi a
un periodo di installazione e soggiacciono ai contingenti specifici
stabiliti nel Protocollo Il al’ALC (cfr. n. 5.6), fino al 31° maggio 2011.
A partir du ler juin 2011, ils bénéficient de la libre circulation
compléte. lls doivent toutefois prouver que I'activité indépendante est
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effective et durable et qu’elle permet a I'étranger de subvenir a ses
besoins.

e | cittadini bulgari e rumeni possono beneficiare dello statuto di
frontaliero. Le disposizioni inerenti alle zone di frontiera sono
parimenti applicabili a queste persone. Il periodo transitorio definito
nel Protocollo Il al’ALC e applicabile ai frontalieri cittadini dellUE-2
(n.5.9).

e Ai cittadini bulgari e rumeni € applicabile una clausola di
salvaguardia specifica prevista dal Protocollo Il allALC. In caso
d'immigrazione di manodopera superiore alla media degli anni
precedenti, tale clausola permette di reintrodurre fino al
31 maggio 2019 contingenti, senza misure di ritorsione da parte
dell’'UE.

1.3 Campo d'applicazione delle presenti istruzioni

1.3.1 L’ALC e i suoi Protocolli

Art. 20OLCP eart. 1,5e 7 ALC, art. 1, 2 e 5 Protocollo al’ALC e art. 1 - 5 Protocollo Il
allALC

Viste le disposizioni delllALC e dei suoi Protocolli, le presenti istruzioni si
applicano ai seguenti gruppi di persone:

a) i cittadini provenienti da uno Stato membro® dell’Unione Europea
(cittadini UE'®);

b) i familiari di cittadini UE/AELS che, indipendentemente dalla loro
cittadinanza, sono autorizzati a soggiornare in Svizzera nel contesto
del ricongiungimento familiare giusta le pertinenti disposizioni
dell’ALC e dei suoi Protocolli (n. 11.10.2);

c) i lavoratori distaccati che, indipendentemente dalla loro
cittadinanza, sono inviati in Svizzera per fornirvi una prestazione di
servizi per il conto di una societa fondata secondo il diritto di uno
Stato membro dellUE o dellAELS e con sede statutaria,
amministrazione centrale o sede centrale in uno Stato dellUE o
dellAELS e che in precedenza erano stati ammessi in maniera

° Stati membri al momento della firma dell'ALC (21 giugno 1999): Austria, Belgio, Danimarca,
Finlandia, Francia, Germania, Gran Bretagna, Grecia, Irlanda, Italia, Lussemburgo, Paesi Bassi,
Portogallo, Spagna, Svezia e Stati membri al momento della firma del Protocollo allALC
(26 ottobre 2004): Cipro, Estonia, Lettonia, Lituania, Malta, Polonia, Repubblica ceca, Slovacchia,
Slovenia, Ungheria; Stati membri al momento della firma del Protocollo Il allALC
(27 maggio 2008) : Bulgaria e Romania.

1% Nel presente testo & adottata la designazione «cittadini del’lUE/AELS» in quanto Islanda e
Norvegia hanno ripreso le disposizioni dellALC. Per il Principato del Liechtenstein si applica un
disciplinamento speciale (n. 11.1.3.2).
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duratura - durante almeno 12 mesi - sul mercato regolare del lavoro
di uno Stato membro dellUE o dellAELS (prestatori dipendenti di
servizi, cap. 1.6 e 11.7).

1.3.2 Accordo di emendamento della Convenzione istitutiva
dell'Associazione europea di libero scambio (AELS)

L'Accordo del 21 giugno 2001 di emendamento della Convenzione del
4 gennaio 1960 istitutiva dell'Associazione europea di libero scambio™*
contiene in larga misura le stesse disposizioni dell’ALC (all 1) .

Le presenti istruzioni sono pertanto applicabili anche ai cittadini dei due
Stati dellAELS Norvegia e Islanda (cittadini AELS), ai loro familiari
nonché ai lavoratori distaccati per il conto di imprese con sede in uno
Stato membro delllAELS (n. 11.1.3.1 lett. c).

La circolazione delle persone tra la Svizzera e il Principato del
Liechtenstein & retta da un protocollo speciale*?: in virtt di uno scambio
di note del 29 ottobre 2004, i cittadini del Liechtenstein beneficiano della
libera circolazione completa in Svizzera dal 1°gennaio 2005, |
contingenti non si applicano ai permessi rilasciati (art. 12 cpv. 4 OLCP).
Un secondo scambio di note del 21 dicembre 2004 estende inoltre il
campo d'applicazione del protocollo finale del 29 aprile 2003 a tutti i
settori di prestazione di servizi**.

1 EF 2001 4435 segg.; RS 0.632.31.

12 Cfr. Messaggio concernente I'approvazione dell’Accordo del 21 giugno 2001 di emendamento
della Convenzione del 4 gennaio 1960 istitutiva dell’Associazione europea di libero scambio
(AELS); Protocollo concernente la libera circolazione delle persone tra la Svizzera e il
Liechtenstein (n.2.2 e 2.4, FF 2001 pag. 4786, consultabile sotto
http://www.admin.ch/ch/i/ff/2001/4435.pdf e http://www.admin.ch/ch/i/ff/2001/4499.pdf nonché
n. 02.1.1 e allegato 4).

B si veda l'allegato 7: circolare del 10 dicembre 2004 relativa al secondo scambio di note tra la
Svizzera e il Principato del Liechtenstein sulla regolamentazione della circolazione delle persone
tra i due Stati. Applicazione del Protocollo concernente la libera circolazione delle persone relativo
all'’Accordo di emendamento della Convenzione istitutiva del’AELS (Convenzione di Vaduz),
disponibile all'indirizzo:
http://www.bfm.admin.ch/etc/medialib/data/migration/rechtsgrundlagen/weisungen_und_kreisschr
eiben/weisungen und_rundschreiben.Par.0021.File.tmp/rundschreiben_3 i.pdf

!4 Si veda l'allegato 7: circolare del 20 dicembre 2007 relativa alla prestazione transfrontaliera di
servizi tra Svizzera e Principato del Liechtenstein - quadro normativo vigente in considerazione
delle misure d'accompagnamento alla libera circolazione delle persone. Disponibile all'indirizzo :
http://www.bfm.admin.ch/etc/medialib/data/migration/rechtsgrundlagen/weisungen_und_kreisschr
eiben/weisungen_und rundschreiben.Par.0034.File.tmp/Rundschreiben_Liechtenstein 20120-

Lpdf

Schweizerische Eidgenossenschaft Dipartimento federale di guistizia e polizia DFGP
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Ufficio federale della migrazione UFM

13



[I. Accordo sulla libera circolazione delle persone versione 01.05.11

1.4

1.5

Rapporto con la legge federale sugli stranieri (LStr)
Art. 2 LStr

Alle persone di cui ai numeri 11.1.3.1 e 11.1.3.2 (cittadini UE-25/AELS) le
disposizioni della legge federale sugli stranieri (LStr; RS 142.20) e quelle
dei pertinenti atti esecutivi sono applicabili in maniera sussidiaria, vale a
dire soltanto se la LStr prevede per esse uno statuto piu vantaggioso e
se I'ALC e i suoi Protocolli non dispongono altrimenti (art. 2 LStr e il
messaggio concernente l'approvazione degli accordi settoriali tra la
Svizzera e la CE; FF 1999 5092 segg.).

La LStr resta parzialmente applicabile segnatamente ai prestatori di
servizi, dipendenti o indipendenti, di uno Stato del’lUE o dellAELS, la cui
attivita non rientra nel campo d'applicazione degli accordi bilaterali sulla
prestazione di servizi. Si tratta segnatamente delle prestazioni di servizi
di oltre 90 giorni lavorativi per anno civile (n. 11.3.4.1 e 11.6.3.5).

L'Accordo e i suoi Protocolli non comprendono inoltre il rilascio di un
permesso di domicilio UE/AELS (n.11.9.1). Rinviamo in merito alle
Istruzioni relative al settore degli stranieri (n. 1.3.4).

Deroghe al campo d'applicazione
Art. 3 cpv. 1 OLCP

| seguenti cittadini UE-27/AELS, titolari di una carta di legittimazione
rilasciata dal Dipartimento federale degli affari esteri (DFAE), non
sottostanno alle disposizioni dell’ALC e dei suoi Protocolli:

a) | membri di una rappresentanza diplomatica, di una missione
permanente o di una sede consolare;

b) i funzionari delle organizzazioni internazionali con sede in Svizzera
e altre persone che lavorano per queste organizzazioni;

c) il personale a servizio di tali persone, indipendentemente dalla
cittadinanza, a condizione che possieda una carta di legittimazione
del DFAE.

Per tali persone vigono gia tuttora disposizioni speciali. Esse ottengono la
carta di legittimazione precitata giusta le pertinenti direttive del DFAE. La
carta di legittimazione del DFAE é rilasciata dal Servizio del Protocollo e
dalla Missione permanente della Svizzera presso le Organizzazioni
internazionali a Ginevra (art.43 cpv.1l lett. a-d dell'ordinanza
sullammissione, il soggiorno e lattivita lucrativa; OASA, RS 823.21
nonché il n. 1.7.1.3).
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1.6

Il coniuge e i figli minori di 21 anni di un membro di una rappresentanza
straniera o di un funzionario internazionale che desiderano svolgere
un’attivita lucrativa beneficiano di un permesso di dimora denominato
permesso Ci (cfr. n. 11.7.1.4.2 segg.), valido sull'intero territorio svizzero.

Quando non beneficiano piu di una carta di legittimazione del DFAE, le
persone menzionate all’articolo 43 capoverso 1 lettere a—c OASA e i loro
familiari sottostanno alle disposizioni dellALC e dei suoi Protocolli
sempre che si tratti di cittadini UE/AELS o di loro familiari provenienti da
Stati terzi. A partire dal 1° giugno 2007, i cittadini UE-17/AELS esercitanti
un'‘attivita lucrativa non sottostanno piu ai contingenti (n. 11.4.1). A partire
dal 1° maggio 2011 lo stesso vale per i cittadini UE-8. | cittadini UE-2,
invece, continuano a sottostare ai contingenti preferenziali e al controllo
delle condizioni relative al mercato del lavoro (prioritd dei lavoratori
indigeni e controllo delle condizioni di retribuzione e di lavoro) secondo
I'ALC e i suoi Protocolli (cfr. n. 11.5.5). Lo stesso vale per i cittadini di uno
Stato del’lUE/AELS che possedevano sinora una carta di legittimazione
del DFAE in qualita di familiari e che hanno rinunciato consapevolmente
al loro statuto speciale (p.es. divorzio dal titolare principale).

Applicabilita limitata dell'ALC e dei suoi Protocolli

Art. 3 cpv. 3OLCP

| corrispondenti di media esteri, i funzionari di amministrazioni straniere e
le persone che il Consiglio federale ha dispensato dalle disposizioni
d'ammissione non sottostanno alle disposizioni previste dalllALC e dai
suoi Protocolli in materia di contingenti e di controllo delle condizioni di
retribuzione e di lavoro, sempre che si tratti di cittadini UE-2. Dal
1° giugno 2007 i cittadini UE-17/AELS esercitanti un’attivita lucrativa non
sottostanno infatti piu alle disposizioni transitorie (n.1.4.1). Dal
1° maggio 2011 lo stesso vale per i cittadini UE-8.

Secondo l'articolo 43 capoverso 1 lettere e—g OASA, tali persone sono
gia attualmente escluse dal campo d’applicazione dellOASA. Sulla base
della disposizione «standstill» del’ALC e dei suoi Protocolli (art. 13 ALC),
tale disciplina speciale va mantenuta. Essa e segnatamente applicabile
anche in caso di privatizzazione delle ditte statali in questione (cfr. anche
n. 1.7.1.4).

| corrispondenti di media esteri e i funzionari di amministrazioni straniere
possono beneficiare di tale statuto speciale solo fintanto che svolgono
un’attivita lucrativa presso questi particolari datori di lavoro.

Per questo motivo, il cambiamento d'impiego o di professione sottosta a
permesso. | cittadini UE-2 continuano a sottostare ai contingenti
preferenziali e al controllo delle condizioni relative al mercato del lavoro
(priorita dei lavoratori indigeni e controllo delle condizioni di retribuzione e
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2.1

2.2

2.21

di lavoro) secondo I'ALC e il suoi Protocollo Il, come indicato nel libretto
per stranieri (n. 11.5.4 e 11.5.5).

Disposizioni concernenti l'ingresso, la
procedura di notifica e i documenti di
legittimazione

Presentazione della domanda
Art. 26 e 27 OLCP

| Cantoni determinano le autorita competenti per le procedure di
permesso e di notifica.

Spetta di principio allo straniero stesso notificare il proprio arrivo in
Svizzera presso il Comune di domicilio in Svizzera e fare il necessario
per ottenere il titolo di soggiorno corrispondente, presentando i
documenti necessari ai servizi amministrativi che il Cantone competente
gli avra designato.

In linea di principio, le autorita preposte al mercato del lavoro sono
competenti per il ricevimento e il trattamento delle notifiche (cfr.
n. 1.2.3.3).

Per quanto concerne i cittadini UE-2, fintanto che e effettuato il controllo
delle condizioni relative al mercato del lavoro (priorita dei lavoratori
indigeni, controllo delle condizioni di retribuzione e di lavoro, contingenti
ed esigenze in materia di qualifica professionale in determinati casi,
cap. I1.5), le domande devono essere presentate dal datore di lavoro
presso la competente autorita cantonale (di norma si tratta delle autorita
preposte al mercato del lavoro).

Condizioni d'ingresso

Condizioni d'ingresso per cittadini UE-27/AELS
Art. 1 par. 1 Allegato | ALC e art. 7 - 9 OLCP

| cittadini dell’'Unione europea (UE-27) e dellAELS che possono
prevalersi dellALC e dei suoi Protocolli necessitano, per l'ingresso in
Svizzera, unicamente di un passaporto nazionale valido o di una carta
d'identita valida. L'ingresso pud essere loro negato solo se la loro
presenza costituisce una minaccia concreta per l'ordine e la sicurezza
pubblici del nostro Paese (n. 11.12.1; riserva dell'ordine pubblico).
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2.2.2 Condizioni d'ingresso per familiari e prestatori di servizi

distaccati provenienti da Stati terzi
Art. 1 Allegato | ALC; art. 7 - 9 OLCP

Ai familiari (cfr. n. 11.1.3.1 e 11.10.2) che non sono cittadini di uno Stato
membro dellUE/AELS si applicano le disposizioni generali in materia di
documenti di viaggio e di visto previste dall'ordinanza del
22 ottobre 2008 concernente l'entrata e di rilascio del visto (OEV).
Conformemente all’articolo 5 capoverso 1 lettera a OEV, i familiari titolari
di un passaporto valido e di un permesso di dimora durevole rilasciato da
uno Stato Schengen e figuranti allAllegato 2 del manuale per |l
trattamento delle domande di visto e la modifica dei visti gia rilasciati
(manuale visti) non necessitano di un visto per un soggiorno inferiore a
tre mesi.

D’altro canto, i cittadini di Stati terzi che, in qualita di lavoratori distaccati
(n. 11.6.3.1 e 11.7.1), forniscono in Svizzera una prestazione di servizi sulla
base delle disposizioni dellALC e dei suoi Protocolli, per una durata
massima di 90 giorni lavorativi effettivi per anno civile'®, non necessitano
di un visto se sono titolari di un permesso di soggiorno durevole rilasciato
da uno Stato Schengen e figurano all'allegato 2 del manuale visti. Se
'ammissione in vista dello svolgimento di una prestazione di servizi e
retta dall’ordinanza sul’ammissione, il soggiorno e [lattivitd lucrativa
(OASA), restano applicabili le disposizioni in materia di visto fissate
nel’OEV.

Il visto rilasciato ai familiari che risiedono in uno Stato terzo e ai cittadini
di Stati terzi distaccati per una durata superiore a 90 giorni lavorativi
effettivi € emesso dalla rappresentanza svizzera all’estero sulla base di
un’autorizzazione cantonale per il rilascio del visto. Tale documento e
rilasciato dall’autorita competente del futuro luogo di residenza o
dallUFM. Occorre esaminare se sono adempite le condizioni per il
rilascio di un permesso di soggiorno di breve durata UE/AELS o di un
permesso di dimora UE/AELS conformemente alle disposizioni
dellOASA (ricongiungimento familiare o prestazione di servizi, n. 11.10.1,
11.6.3.5, 11.7.3.4 e 11.7.4.4). Tali persone sottostanno anche alle tasse
cantonali e federali previste per il rilascio di visti conformemente
all'ordinanza sugli emolumenti LStr (OEmol-LStr)*’.

RS 142.204

' O per una durata superiore se la prestazione & fornita nel’lambito di accordi speciali relativi alla
prestazione di servizi (p. es. accordi bilaterali del 1999 con I'UE sui mercati pubblici e i trasporti
terrestri e aerei, n. 11.6.2 e 11.7.4 delle presenti istruzioni).

YRS 142.209

O
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2.2.3 Assicurazione di un permesso di dimora
Art. 8 OLCP

Secondo I'ALC, i cittadini UE-27/AELS e i prestatori di servizi distaccati
non necessitano dell'assicurazione di un permesso di dimora. La
domanda deve essere presentata all'estero o in Svizzera, direttamente
presso le competenti autorita cantonali. In linea di principio, l'attivita
lucrativa sottosta ancora a permesso (n. 11.2.3).

Dal 1° giugno 2007, i cittadini UE-17/AELS beneficiano della libera
circolazione totale delle persone. Salvo in caso di deroga, segnatamente
per i permessi detti di 120 giorni o di breve durata compresi fra tre e
quattro mesi, le autorita cantonali non devono pertanto piu rilasciare loro
I'assicurazione di un permesso di dimora prima dell'ingresso in Svizzera.
In caso di trasferimento in Svizzera, queste persone beneficiano del
medesimo trattamento riservato ai cittadini svizzeri per quel che concerne
il passaggio di confine con gli effetti personali. Le autorita doganali sono
state informate conseguentemente.

Per quel che concerne i cittadini UE-2 - nonché i cittadini UE-25/AELS
che esercitano in Svizzera un'attivita lucrativa di breve durata compresa
fra tre e quattro mesi o di 120 giorni al massimo per anno civile -, si
raccomanda alle autoritd cantonali di continuare a concedere
I'assicurazione di un permesso di dimora. Tale € il caso in particolare
qualora l'ingresso in Svizzera esuli dal campo d'applicazione dell’ALC e
dei suoi Protocolli.

Il rilascio preliminare — sotto forma di decisione - dell'assicurazione di un
permesso di dimora permette di fornire al richiedente e soprattutto al suo
datore di lavoro la garanzia del rilascio del permesso.

Quest'assicurazione agevola inoltre il passaggio al confine in quanto
funge da conferma del trasferimento in Svizzera, cosicché gli oggetti
mobili che l'interessato reca con sé non vengano sdoganati. Cio vale per
analogia anche per le persone che forniscono prestazioni di servizi
transfrontaliere sottostanti a permesso (n. 11.6.2, 11.6.3.5 e cap. I1.7).

| cittadini comunitari e dellAELS (UE-27/AELS) che non adempiono le
condizioni per il rilascio di un permesso di dimora possono entrare in
Svizzera unicamente in vista di un soggiorno senza attivita lucrativa
(turisti, visitatori o persone in cerca di un impiego, n. 11.8.2.5).

Non e possibile garantire a queste persone il rilascio di un permesso di
dimora che consenta loro di svolgere un'attivita lucrativa. Infatti, il rilascio
di un tale permesso dipende anche da considerazioni inerenti all'ordine
pubblico. | cittadini UE-2 possono ottenere un permesso soltanto se le
condizioni relative al mercato del lavoro (priorita dei lavoratori indigeni,
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2.3

2.31

controllo delle condizioni di retribuzione e di lavoro nonché contingenti)
sono adempiute (cfr. cap. 11.5).

Per i cittadini UE-2, i servizi cantonali possono utilizzare la funzione
SIMIC «Decisione d'entrata» (vecchia funzione RCS 704) e accordare a
tale titolo I'assicurazione di un permesso di dimora. Non € invece piu
possibile effettuare una prenotazione di contingenti (vecchia funzione
RCS 1350).

Procedure di notifica e di notifica dell’arrivo;
permessi per stranieri

Principio
Art. 2 par. 4 Allegato | ALC e art. 9 OLCP

L'articolo 2 capoverso 4 Allegato | ALC prevede esplicitamente che gli
Stati contraenti possono emanare disposizioni di notifica e di notifica
dell'arrivo; tali disposizioni non possono tuttavia essere discriminanti.

Ai cittadini UE-27/AELS e alle altre persone che possono prevalersi
dell’ALC e dei suoi Protocolli si applicano pertanto, in materia di notifica e
di permessi, gli obblighi e i termini previsti dagli articoli 10-15 LStr nonché
dagli articoli 9, 10, 12, 13, 15 e 16 OASA. E prevista una procedura
specifica qualora l'attivita possa essere esplicata su una durata breve
senza il rilascio di un permesso di soggiorno (art. 6 LDist'® e 6 Odist®;
art. 9 cpv. 1°° OLCP).

Per la notifica da parte di Cantoni e Comuni sul sistema d'informazione
centrale sulla migrazione (SIMIC), si applica l'articolo 4 dell'ordinanza
SIMIC del 12 aprile 2006%.

Per le ulteriori disposizioni in caso di cambiamento di Cantone o di luogo
di residenza, si vedano le considerazioni al n. 11.4.4.1.

Sono applicabili disposizioni speciali per i seguenti gruppi di persone:

i lavoratori dipendenti distaccati;
e | prestatori indipendenti di servizi;

e | lavoratori dipendenti dellUE-25/AELS con attivita lucrativa di
breve durata presso un datore di lavoro svizzero (n. 11.2.3.3);

e i frontalieri (n. 11.2.3.3.9).

18 Legge federale dell'8 ottobre 1999 concernente condizioni lavorative e salariali minime per
lavoratori distaccati in Svizzera e misure collaterali (Legge federale sui lavoratori distaccati in
Svizzera, RS 823.20).

% Ordinanza del 21 maggio 2003 sui lavoratori distaccati in Svizzera (ODist, RS 823.201).
RS 142.513

O
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2.3.2 Cittadini UE-2

Art. 10 par. 1a, 1b, 2a e 2b ALC, art. 26 par. 2 Allegato | ALC, art. 27 OLCP

I n.2.3.3 relativo alle disposizioni speciali non € applicabile
integralmente ai cittadini UE-2. In virtu del Protocollo Il al’ALC, i cittadini
UE-2 sottostanno a una disciplina transitoria distinta da quella del’ALC
(accordo di base) applicabile ai cittadini UE-25/AELS.

A partire dal primo giorno di assunzione dell’impiego, i lavoratori UE-2
necessitano di un permesso di dimora / lavoro anche in caso di
assunzione per una durata inferiore a tre mesi. Non possono
beneficiare della procedura di notifica nella misura in cui I'accesso al
mercato del lavoro resta sottoposto a una decisione di massima delle
autorita cantonali preposte al mercato del lavoro conformemente
all'articolo 27 OLCP (rispetto della priorita dei lavoratori indigeni, controllo
delle condizioni di retribuzione e di lavoro e, di principio, esigenze in
materia di qualifica professionale, cfr. cap. I1.5).

| prestatori di servizi (distaccati o indipendenti) UE-2 che operano
nell’ambito dei settori economici seguenti:

- edilizia: ramo principale, genio civile e rami accessori dell’edilizia,
- attivita dei servizi connessi all’orticultura??,

- servizi di pulizia industriale?,

- servizi di sorveglianza e sicurezza,

continuano a sottostare a permesso a partire dal primo giorno per tutta
la durata del periodo transitorio. Tali prestatori di servizi ricevono un
permesso di breve durata UE/AELS a partire dal primo giorno di
attivita. In questi quattro settori 'accesso al mercato del lavoro soggiace
al controllo delle condizioni di retribuzione e di lavoro e alle esigenze in
materia di qualifica professionale (cap. 11.7.3.2).

Negli altri settori economici (settori cosiddetti generali), i prestatori di
servizi del’UE-2 non soggiacciono ad alcun termine transitorio e, come i
cittadini UE-25/AELS, devono rispettare la procedura di notifica
(n. 11.7.3.2).

2! Tale attivita comprende i servizi connessi alla produzione agricola e servizi connessi alla
produzione orticola (n. 01.41 della Nomenclatura generale delle attivita economiche, NOGA
2002). Per una definizione dettagliata, cfr. I'allegato 8.

2 per una definizione dettagliata, cfr. I'allegato 9.

O
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2.3.3

2.3.3.1

Disposizioni speciali per i lavoratori dipendenti distaccati,
i prestatori indipendenti di servizi nonché i lavoratori
dell’UE-25/AELS con attivita lucrativa di breve durata
presso un datore di lavoro svizzero

Art. 9 OLCP, art. 14 LStr

Persone sottostanti all’obbligo di notificarsi

| cittadini UE-25/AELS che esercitano un’attivita lucrativa con assunzione
d’'impiego in Svizzera, i cittadini di uno Stato membro dellUE-25/AELS
che vengono in Svizzera in qualita di prestatori indipendenti di servizi e i
lavoratori dipendenti distaccati possono - indipendente dalla loro
cittadinanza — soggiornare in Svizzera per tre mesi (prestatori
indipendenti di servizi e lavoratori dipendenti distaccati: 90 giorni
lavorativi effettivi) per anno civile senza permesso delle autorita
competenti in materia di stranieri (art. 5 par. 1 ALC e art. 6 par. 2 Allegato
I ALC). Sottostanno tuttavia all’obbligo di notificarsi.

Conformemente al Protocollo Il allALC, per i prestatori indipendenti di
servizi, che sono cittadini UE-2, e per i lavoratori distaccati di un’impresa
con sede in uno Stato dellUE-2, la procedura di notifica si applica
soltanto alla fornitura di servizi nei settori cosiddetti generali
(n. 11.2.3.2 e 1.7.3.2).

Per un soggiorno di oltre tre mesi o di oltre 90 giorni lavorativi per anno
civile — lequel ne releve pas du domaine de 'ALCP- occorre sempre un
permesso di dimora di breve durata o un permesso di dimora (n. 1.4.2,
11.4.3, cap. Il.5, n. 11.6.3.5, 11.7.3.4 e 1.7.4.4). Cio vale anche qualora il
previsto soggiorno non sottostante a permesso debba essere prolungato
0 se la persona in questione abbia gia soggiornato precedentemente per
tre mesi in Svizzera senza svolgervi un’attivita lucrativa (p.es. in cerca di
un impiego) (cfr. n. 11.8.2.5).

In pratica puo verificarsi che persone titolari di un permesso di soggiorno
di breve durata (permesso L UE/AELS), di un permesso di dimora
(permesso B UE/AELS) o di un permesso per frontalieri (permesso G
UE/AELS) in vista dell'esercizio di un'attivita lucrativa a tempo parziale o
di un soggiorno senza attivita lucrativa, effettuino nel contempo
prestazioni di servizi transfrontaliere per conto di un datore di lavoro
all'estero. In tal caso la procedura di notificazione puo essere applicata,
in via eccezionale, a una prestazione di servizi (fino a 90 giorni per anno
civile) parallelamente all'esistenza di un permesso di soggiorno.

Puo essere rilasciato un permesso di dimora giusta Iarticolo 19
capoverso 4 lettera a OASA (permesso detto di 120 giorni) unicamente in
casi eccezionali e giustificati (p.es. ad autisti, accompagnatori di treni
ecc.). Questo regime particolare non deve infatti indurre a eludere la
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procedura di notifica. Un tale permesso non puo inoltre essere concesso
per prorogare il periodo di notifica (cfr. n. 11.6.3.5).

Prima del distacco in Svizzera, i cittadini di Stati terzi devono essere
stati ammessi a titolo permanente sul mercato regolare del lavoro di
uno Stato del’UE o dell’AELS?. Si pud considerare che cio & il caso se
la persona in questione ha dimorato per almeno 12 mesi in uno Stato
del’lUE/AELS (art. 2 cpv. 3 OLCP, n. 11.6.3.1).

| prestatori indipendenti di servizi (p.es. consulenti aziendali o
informatici) e i lavoratori distaccati (art. 17 lett. b allegato |1 ALC)
sottostanno all'obbligo di notificarsi unicamente se esercitano un’attivita
lucrativa in Svizzera per oltre otto giorni complessivi per anno civile.

| lavoratori indipendenti, che sono cittadini UE-25/AELS, e i lavoratori
distaccati di un’impresa con sede in uno Stato del’lUE-25/AELS attivi nei
settori seguenti®*:

e edilizia, genio civile e rami accessori dell’edilizia,
e settore alberghiero e ristorazione,

e lavori di pulizia industriale o domestica,

e servizi di sorveglianza e di sicurezza,

e commercio ambulante?®,

e settore a luci rosse,

sono tenuti a notificarsi in tutti i casi sin_dal primo giorno,
indipendentemente dalla durata dei lavori (art. 6 cpv. 2 ODist, cfr. foglio

2% Si tratta di cittadini di Stati non membri del’UE-25/AELS.
2 Per quanto concerne i prestatori indipendenti di servizi cittadini del’'UE-2 e i lavoratori distaccati
(a prescindere dalla loro cittadinanza) di un'impresa con sede in uno Stato dellUE-2, cfr. il n. 7
delle presenti istruzioni. Lo svolgimento di un servizio nel settore alberghiero/della ristorazione e
di lavori di pulizia domestica deve essere notificato a partire dal primo giorno. Negli altri settori
menzionati in tale paragrafo nonché nei servizi connessi all'agricoltura, I'accesso al mercato resta
sottoposto a permesso. Occorre effettuare un controllo preliminare delle condizioni relative al
mercato del lavoro (controllo delle condizioni di retribuzione e di lavoro ed esigenze in materia di
ualifica professionale).
% Cfr. art. 6 cpv. 2 lett. e ODist. Per commerciante ambulante tenuto a notificarsi a partire dal
primo giorno s'intende chiunque offre ai consumatori I'ordinazione di o propone merci o servizi, in
forma ambulante, visitando economie domestiche private senza essere stato chiamato o
gestendo per un periodo limitato un punto di vendita mobile, all'aperto, in un locale o da un
veicolo secondo art. 2 cpv. 1 lett. a e b della legge federale del 23 marzo 2001 sul commercio
ambulante (RS 943.1).
Esempi: viaggiatori al minuto, esercenti di punti di vendita ambulanti, venditori ambulanti
di passaggio, artigiani ambulanti.
Deroghe: gli altri commercianti ambulanti quali proprietari di baracconi da fiera e di circhi
(descritti alla lett. ¢ della predetta legge) sottostanno all'obbligo di notificarsi non appena l'attivita
supera gli 8 giorni per anno civile.
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2.3.3.2

informativo/direttiva seco/lUFM). Lo stesso vale in caso di assunzione
d’'impiego presso un datore di lavoro svizzero (art. 12 cpv. 1 LStr).

Nel contesto della prostituzione, occorre rilevare che secondo la DTF
128 IV 170 le persone responsabili dell'infrastruttura di un salone di
massaggio che decidono quali straniere possono lavorare nello
stabilimento in qualita di prostitute sono considerate come dirigenti e
datori di lavoro ai sensi della LStr. Cio vale anche qualora queste
persone non impartiscano alle prostitute alcuna direttiva per quel che
concerne gli orari di lavoro, il numero di clienti, il tipo di prestazioni, ecc.
In tali casi, la prostituzione e considerata come un’assunzione d’impiego
presso un datore di lavoro svizzero sottostante da subito all’'obbligo di
notifica.

Per le cittadine UE-25/AELS, di conseguenza, I'assunzione di un‘attivita
in un salone va notificata sin dal primo giorno (assunzione d'impiego). Se
I'attivita dura oltre 90 giorni effettivi occorre un permesso di soggiorno.

Per le cittadine UE-2 che esercitano la loro attivita in uno stabilimento
occorre un permesso di soggiorno sin dal primo giorno d'attivita. La
procedura di notifica hon € ammessa. Il proprietario dello stabilimento
deve pertanto sollecitare un permesso di soggiorno per la propria
impiegata. L'autorita cantonale preposta al mercato del lavoro esercita il
proprio potere di apprezzamento abituale.

L'ammissione di una prestatrice di servizi indipendente € possibile
unicamente se la prostituzione € esercitata all'infuori dello stabilimento.
Se tale e il caso, la prostituta deve notificare la propria attivita sin dal
primo giorno, a prescindere dalla durata dell'attivita in Svizzera. Occorre
inoltre indicare alle autoritd, prima dell'inizio dell'attivita, il luogo e Il
motivo del soggiorno.

Prestazioni di servizi sottostanti all’obbligo del permesso

L’ALC non prevede di riprendere integralmente la libera circolazione dei
servizi come applicata nel contesto delle quattro libertd del mercato
interno dellUE. L'ALC prevede solo una liberalizzazione parziale delle
prestazioni di servizi transfrontalieri a titolo personale®®. Tale
liberalizzazione non concerne:

- le prestazioni di servizi da parte di agenzie di collocamento e di
fornitura di personale a prestito con sede in uno Stato
del’UE/AELS?’;

6 FF 1999 pagg. 5116 e 5270 seg.
" Draltronde, chiunque intenda esercitare in Svizzera un’attivita di collocatore deve possedere
un'autorizzazione di collocamento o fornitura di personale a prestito.
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2.3.3.3

- 1 servizi finanziari il cui esercizio esige un’autorizzazione
preliminare sul territorio svizzero e il cui prestatore sottosta alla
sorveglianza delle autorita (p.es. operazioni bancarie).

Le prestazioni di servizi in questi due ambiti continuano a essere rette
dalle disposizioni legislative, regolamentari e amministrative in vigore in
Svizzera (art. 22 par. 3 Allegato | ALC). La fornitura di personale a
prestito a partire dall’estero e cosi esclusa conformemente all’articolo 12
capoverso 2 della legge sul collocamento e il personale a prestito (LC;
RS 823.11)%,

La fornitura di queste prestazioni di servizi continua a sottostare
all'obbligo del permesso, il cui rilascio € retto dalle disposizioni della LStr
e del’lOASA (cfr. n. 11.6.3.5). Non e pertanto applicabile la procedura di
notifica. In questi settori € sempre necessaria una domanda preliminare
del permesso. Non vi é un diritto al rilascio del permesso.

Procedura di notifica per lavoratori dipendenti distaccati e per
prestatori indipendenti di servizi fino a 90 giorni lavorativi per anno
civile?® nonché per i cittadini UE-25/AELS che esercitano un’attivita
lucrativa di breve durata fino a tre mesi per anno civile

Per ottemperare all'obbligo di notificarsi basta compilare in maniera
esauriente e corretta il modulo di notifica per:

e lavoratori dipendenti distaccati (va osservato il foglio
informativo/direttiva seco/lUFM);

e prestatori indipendenti di servizi; o

e lavoratori dipendenti dellUE-25/AELS con assunzione d’impiego
presso un datore di lavoro svizzero.

Legalmente, il datore di lavoro & tenuto a notificare i lavoratori
distaccati (art. 6 cpv. 1 LDist).

Le persone sottostanti all’obbligo di notifica possono notificarsi presso le
competenti autorita cantonali secondo due modalita:

a) Notifica in rete (procedura normale)

| datori di lavoro che inviano regolarmente lavoratori in Svizzera in qualita
di lavoratori dipendenti distaccati come pure i prestatori di servizi

?8 Sj veda parimenti l'allegato 5: direttive comuni del 1° luglio 2008 concernenti l'impatto del’ALC
e dell'Accordo AELS sulle prescrizioni in materia di collocamento e di personale a prestito.

9 Conformemente ai Protocolli all’ALC, per i prestatori indipendenti di servizi cittadini del’'UE-2 e i
lavoratori distaccati di un'impresa con sede in uno Stato dell’UE-2, la procedura di naotifica si
applica soltanto alla fornitura di servizi nei settori cosiddetti generali (n. 11.2.3.2 e cap. II.7).
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indipendenti regolarmente attivi nel nostro Paese sono tenuti a ricorrere
alla notifica in rete (via Internet) gratuita. Dopo la prima notifica, questo
sistema consente di espletare le ulteriori procedure di notifica in maniera
semplice e celere. A tal fine basta essere registrati quali «clienti» sul sito
del seco o del’lUFM e attenersi alle istruzioni ivi figuranti.

La notifica in rete concerne anche i datori di lavoro svizzeri che
assumono ripetutamente manodopera UE-25/AELS per impieghi fino a
tre mesi in Svizzera.

b) Notifica di una prestazione di servizi o di un’attivita lucrativa di
breve durata (procedura eccezionale per scritto)

Se per motivi particolari non puo essere effettuata in rete (via Internet), la
notifica puo avvenire per posta o per fax. Non e possibile effettuare la
notifica per posta elettronica (e-mail). A tal fine sono disponibili tre moduli
diversi (vedi moduli all’allegato 2):

¢ modulo di notifica per lavoratori dipendenti distaccati; in ogni caso
va osservato il foglio informativo/direttiva seco/lUFM e occorre
allegare alla notifica una conferma firmata del datore di lavoro;

¢ modulo di notifica per prestatori indipendenti di servizi;

e modulo di notifica per lavoratori dipendenti dellUE-25/AELS che
effettuano un’attivita lucrativa di breve durata presso un datore di
lavoro svizzero.

Occorre compilare debitamente il modulo che fa al caso e inoltrarlo
presso l'autorita preposta al mercato del lavoro del luogo di lavoro o
d’'impiego (cfr. foglio informativo/direttiva seco/UFM).

L’'autorita preposta al mercato del lavoro verifica il modulo e, dietro
domanda esplicita del datore di lavoro, emana una conferma della
notifica sottostante a tassa (25 franchi per notifica).

Si raccomanda questa procedura unicamente in casi eccezionali, ad
esempio se il datore di lavoro non ha accesso a Internet. La notifica in
rete via Internet rappresenta la procedura ordinaria anche in caso di una
prestazione di servizi unica o di un unico impiego da parte di un datore di
lavoro.

2.3.3.4 Termine di notifica

In caso di obbligo di notifica, la notifica deve sempre avvenire prima
dell'inizio dell'attivita lucrativa in Svizzera.
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2.3.3.5

| lavoratori dipendenti distaccati e i lavoratori indipendenti devono
notificarsi mediante il modulo ufficiale (solitamente in rete) almeno otto
giorni prima del previsto inizio dei lavori in Svizzera, domenica e giorni
festivi compresi (cfr. art. 6 cpv. 3 LDist*® e art. 9 cpv. 1 OLCP). Esempio:
se la notifica ha luogo il 21 luglio 2009, i lavori non possono iniziare prima
del 29 luglio 20089.

Se in casi urgenti (riparazioni, infortuni, catastrofi naturali, ecc.) non e
possibile osservare il termine di otto giorni civili, il lavoro potra iniziare
prima dello scadere del termine di otto giorni, ma al piu presto il giorno
della notifica (art. 6 cpv. 3 ODist). Il numero 1.2.3.3.6 (Deroghe al rispetto
del termine di otto giorni previsto tra la notifica e l'inizio dellimpiego)
precisa i casi in cui e possibile far valere una situazione d’'urgenza.

In caso di assunzione d’impiego non superiore a tre mesi per anno
civile in Svizzera, la notifica deve avvenire al piu tardi il giorno
precedente l'inizio dell’attivita lavorativa.

Conferma della notifica in caso di notifica in rete

Le autorita cantonali competenti evadono le pratiche di notifica effettuate
in rete e inoltrano una risposta elettronica (e-mail) al mittente. La risposta
puo consistere in una conferma di ricezione della notifica 0 in un suo
rifiuto.

In caso di effettiva ottemperanza all’'obbligo di notifica, sara inoltrata agli
autori della notifica in principio una conferma di ricezione. In questo
caso il rispetto del termine di notifica non € rilevante.

Se la notifica viene effettuata nel rispetto del termine degli otto giorni e
completa di tutte le informazioni necessarie, l'autorita cantonale
competente inoltrera una conferma. La conferma di ricezione riporta il
seguente testo standard:

«Questa conferma serve come giustificativo dell'avvenuta notifica
secondo le indicazioni summenzionate ma non costituisce
un’approvazione di eventuali deroghe ai termini di notifica imposti per
legge. Si prega di prestare attenzione agli eventuali avvisi riportati sulla
conferma di ricezione. Le infrazioni all'obbligo di notifica sono soggette a
sanzioni. Sono fatte salve gli oneri in materia di polizia economica,
sanitaria e del commercio».

Le persone soggette all'obbligo di notifica ricevono una conferma di
ricezione della notifica anche in caso di inoltro alle autorita
cantonali competenti in violazione del termine di notifica o solo

% | egge federale concernente condizioni lavorative e salariali minime per lavoratori distaccati in
Svizzera e misure collaterali (LDist; RS 823.20)
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2.3.3.6

dopo l'inizio dell'impiego. Il testo conterra tuttavia la seguente
indicazione (inserita nel campo di testo libero):

«ATTENZIONE: la Sua domanda € stata presentata in violazione del
termine di notifica di otto giorni. Si metta subito in contatto con l'autorita
cantonale competente (facendo menzione della notifica gia inoltrata) e
posticipi la data di inizio dellimpiego. In caso contrario potra essere
soggetto a sanzioni relative all'infrazione all’obbligo si notifica».

Per aggiungere eventuali informazioni, si prega di utilizzare il campo di
testo libero.

In caso di ricorso al caso urgente (2.3.3.6), la comunicazione
dellavvenuta approvazione o rifiuto sara inserita nel campo di testo
libero.

In caso di notifica incompleta o errata da parte del datore di lavoro o di
prestatori di servizio indipendenti, o in caso di attivita soggette ad
autorizzazione, I’accettazione della notifica viene rifiutata. In caso di
notifica parzialmente incompleta, I'autorita cantonale competente fara i
dovuti accertamenti. In caso di mancata comunicazione dei dati
necessari da parte del richiedente all’autoritd o in caso di mancata o
errata indicazione dellindirizzo di contatto, si incorre in un rifiuto della
notifica.

Deroghe al rispetto del termine di otto giorni previsto tra la notifica
e I'inizio dell’impiego (Procedura d’urgenza)

In casi urgenti come riparazioni, incidenti, catastrofi naturali o altri eventi
non prevedibili, il lavoro puo iniziare eccezionalmente prima della
scadenza del termine di otto giorni di cui all’articolo 6 capoverso 3 della
legge sui lavoratori distaccati, ma al piu presto il giorno della notifica.
Il verificarsi di un’urgenza deve essere obbligatoriamente comunicato al
momento della notifica dell'impiego (n. 7 del modulo di notifica nello
spazio «Osservazioni»). Il ricorso al caso urgente deve essere motivato
nella notifica stessa.

La validita del ricorso al caso urgente viene riconosciuta dalle autorita

cantonali in caso siano soddisfatte complessivamente le seguenti

condizioni:

- la prestazione lavorativa prevede la riparazione di un danno
occorso in maniera imprevedibile e ha I'obiettivo di evitare
ulteriori danni;

- la prestazione lavorativa ha inizio immediato, ma al piu tardi tre giorni
civili (domeniche e festivita incluse) dopo l'insorgere del danno.

In particolare, la necessita di avviare l'attivita lavorativa eccezionalmente
prima della scadenza del termine di otto giorni di cui all’articolo 6

Schweizerische Eidgenossenschaft Dipartimento federale di guistizia e polizia DFGP
Confédération suisse
Confederazione Svizzera

Ufficio federale della migrazione UFM

Confederaziun svizra

27



[I. Accordo sulla libera circolazione delle persone versione 01.05.11

capoverso 3 della legge sui lavoratori distaccati pud essere riconosciuta
nel caso si verifichi una delle seguenti situazioni:

€ necessario ripristinare macchine da lavoro, apparecchi, impianti di
trasporto e veicoli indispensabili per il funzionamento di un’'impresa, a
seguito di gravi guasti o danni;

- € necessario riparare o sistemare guasti agli impianti dovuti a effetti
immediati di forza maggiore;

- € necessario riparare 0 evitare guasti causati all’approvvigionamento
elettrico, idrico e al riscaldamento, e guasti al trasporto pubblico o
privato;

- € necessario svolgere attivita improrogabili per la tutela della vita e
della sicurezza di persone e animali, e per scongiurare il rischio di
danni all'ambiente;

- occorre posticipare il termine di consegna di un lavoro dovuto a fattori
meteorologici in determinati rami di attivita®* (p.es. cambio repentino
delle condizioni meteorologiche come un brusco calo della
temperatura dopo un periodo di caldo prolungato). | lavori previsti
dallimpiego sono eseguibili solo in condizioni meteorologiche
favorevoli e, nonostante i provvedimenti presi, non sarebbe sostenibile
il loro trasferimento per ragioni tecniche ed economiche (p.es. il
riempimento di fughe di vario tipo in caso di freddo intenso*?).

- Un mandato per l'esecuzione di lavori a breve scadenza, una
pianificazione lacunosa o la mancata notifica tempestiva dell'impiego
non sono considerati casi urgenti, anche se sussiste il rischio che si
verifichino i suddetti danni o guasti.

2.3.3.7 Notifica di diversi mandati e impieghi

In linea di principio occorre notificare separatamente ogni mandato e
luogo d’impiego.

E tuttavia ammessa un’unica notifica se:

% posticipi del termine di consegna di un lavoro dovuti a fattori meteorologici sono possibili nei
seguenti settori: edilizia e genio civile, carpenteria, taglio della pietra e cave, estrazione di sabbia
e di ghiaia, posa di binari e di condotte aeree, sistemazioni esterne (giardini), silvicoltura, vivai ed
estrazione della torba, nella misura in cui tali attivita non siano esercitate a titolo accessorio da
un’azienda agricola, estrazione di argilla e industria laterizia, pesca professionale, trasporti, nella
misura in cui i veicoli siano esclusivamente utilizzati per il trasporto di materiale di scavo e di
costruzione verso e dai cantieri o il trasporto di sabbia e ghiaia dai luoghi di estrazione.

2 Per ulteriori precisazioni, consultare i n.da Bl a B4 della circolare del gennaio 2005
concernente l'indennita per intemperie IPI 01.05 della Segreteria di stato del’economia SECO
(http://www.espace-emploi.ch/dateien/Kreisschreiben/KS SWE 2005 F gesamt.pdf).
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2.3.3.8

o piu_soggiorni nel medesimo luogo d'impiego sono necessari per
eseguire un_mandato per lo stesso mandante. Occorre indicare le
date dei diversi impieghi;

o il lavoro e effettuato senza interruzioni nel medesimo luogo
d’'impiego.

In via eccezionale & ammessa un’unica notifica se:

e piu soggiorni in diversi luoghi d'impiego sono necessari per eseguire
pit mandati relativi a lavori di_manutenzione e servizio dopo
vendita per lo stesso mandante. Vanno indicati i giorni lavorativi per i
singoli mandati e il primo luogo diimpiego. Questa clausola
comprende segnatamente i lavori di montaggio di linee elettriche e di
condotte o i lavori di montaggio connessi alla costruzione di strade o
ferrovie (p.es. montaggio di dispositivi di sicurezza su un tratto
autostradale).

Modifiche ulteriori delle notifiche

I cambiamenti che intervengono a notifica avvenuta vanno notificati
senza indugio all'ufficio cantonale competente, al piu tardi prima
dell'inizio dell'impiego; in caso di riduzione o prolungamento dell'impiego
la notifica deve essere effettuata prima che inizi il nuovo periodo di durata
dell'impiego.

Se la notifica e stata effettuata via Internet (procedura normale), il
cambiamento sara comunicato all’'ufficio competente per e-mail (in
nessun caso si deve eseguire una nuova notifica in rete) con esplicito
riferimento alla notifica gia effettuata, nei seguenti casi:

posticipo della data di inizio dell'impiego;

differente durata dell’impiego (riduzione o0 prolungamento
dell'impiego);

interruzione dei lavori.

E necessario effettuare una nuova notifica in rete per apportare
modifiche nei seguenti casi:

- notifica di altri collaboratori (p.es. in caso di malattia);
- notifica di collaboratori supplementari;

- ripresa dei lavori dopo un’interruzione, seguito dei lavori (lavori di
manutenzione o adempimento di richieste di garanzia) per uno stesso
progetto.

La nuova notifica deve essere effettuata al piu tardi prima dell’inizio
dell’impiego e deve contenere esplicito rimando alla notifica gia
effettuata. Una nuova notifica nei casi summenzionati non comporta
un nuovo termine di otto giorni secondo l'articolo 6 capoverso 3 della
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2.3.3.9

legge sui lavoratori distaccati; per il calcolo del termine di riferimento
resta valida la data della prima notifica.

In caso di seqguito di lavori o di lavori di manutenzione eseguiti tramite la
stessa impresa che distacca lavoratori dopo un impiego gia prestato, la
ripresa dei lavori deve avvenire comunque nell’arco dei tre mesi a
partire dalla conclusione dei primi lavori per o stesso progetto.

Per le interruzioni dei lavori si applicano le stesse condizioni. Se il
lavoro dovesse riprendere allo scadere dei tre mesi o in caso di lavori
annunciati per un nuovo progetto, la notifica deve essere effettuata nel
rispetto del termine di otto giorni.

Una notifica che ha per oggetto una modifica ulteriore del luogo di
impiego comporta un nuovo decorrere del termine di otto giorni.

Se la notifica é stata effettuata per iscritto (per posta o fax), la modifica va
comunicata per fax o e-mail, nel rispetto dei criteri summenzionati.

Le modifiche alle notifiche (ritiro dell’iscrizione per intemperie, termine
anticipato della prestazione di servizi, ecc.) che comportano accrediti
per giornate non lavorate (pagamento dei 90 giorni di attivita lavorativa
non soggette ad autorizzazione) devono essere comunicate all’autorita
cantonale competente al piu tardi entro le 12.00, affinché la giornata
lavorativa in corso possa essere tenuta in conto per il calcolo
dell'accredito. E fatta eccezione invece per gli accrediti retroattivi per
giornate non lavorate in caso di riduzione dell'impiego, previa la
possibilita di prova.

Sanzioni

L'articolo 9 della legge federale sui lavoratori distaccati in Svizzera®
disciplina le sanzioni che possono essere pronunciate nei confronti dei
lavoratori distaccati cittadini dellUE-27/AELS che non osservano le
disposizioni relative all’obbligo di notifica conformemente a tale legge e
alla sua ordinanza d’applicazione®.

Per i prestatori di servizi indipendenti cittadini dellUE-27/AELS sottostanti
all'obbligo di notifica e i lavoratori cittadini dellUE-25/AELS che svolgono
un’attivita di breve durata presso un datore di lavoro svizzero, le eventuali
violazioni degli obblighi di notifica ai sensi dell'articolo 9 capoverso 1°°
OLCP sono sanzionate conformemente all’articolo 32a OLCP.

% Legge federale dell'8 ottobre 1999 concernente condizioni lavorative e salariali minime per
lavoratori distaccati in Svizzera e misure collaterali (Legge federale sui lavoratori distaccati in
Svizzera; RS 823.20).

% Ordinanza del 21 maggio 2003 sui lavoratori distaccati in Svizzera (ODist, RS 823.201).
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2.3.4 Disposizioni speciali per frontalieri

Art. 7, 13, 28 e 32 Allegato | ALC e art. 4 cpv. 3 e 3°° OLCP

| frontalieri giusta I'ALC e i suoi Protocolli*®, che sono cittadini UE-
27/AELS e assumono un impiego in Svizzera, ottengono un permesso
per frontalieri se la durata della loro attivita economica & superiore a tre
mesi. Possono beneficiare della procedura di notifica solo nel quadro dei
tre mesi o 90 giorni lavorativi per anno civile (n.11.2.3.3), ma mai in
concomitanza (deroga: cfr. n. 11.2.3.3.1) con il titolo specifico rilasciato al
frontaliero (n. 11.4.4.2.4).

Al cittadini UE-2 ¢ inoltre applicabile il controllo delle condizioni relative al
mercato del lavoro (priorita dei lavoratori indigeni e controllo delle
condizioni di retribuzione e di lavoro in occasione della prima assunzione
d’'impiego, cap. 11.5).

Per poter disporre di un recapito per la corrispondenza in Svizzera, Il
nome del datore di lavoro deve figurare nel libretto per stranieri. Nel caso
di frontalieri esercitanti un’attivita lucrativa indipendente, nel libretto per
stranieri deve figurare l'indirizzo della sede dell'impresa o il suo indirizzo
professionale in Svizzera. Nel libretto per frontalieri va inoltre indicato il
domicilio all'estero.

Ogni cambiamento di datore di lavoro, di sede dell'impresa o dell'indirizzo
professionale come pure dell'indirizzo all'estero va notificato all'autorita
competente per il rilascio del libretto nel luogo di lavoro. Tali cambiamenti
devono essere notificati 0 mediante il modulo «Annuncio di modifica per
frontalieri» direttamente allUFM, PeR, Servizio DSDE, Team Stranieri,
Quellenweg 6, 3003 Berna-Wabern oppure presso il Comune di lavoro o
di residenza se pertinenti disposizioni cantonali prevedono che tutte le
domande e le notifiche concernenti il diritto in materia di stranieri vadano
presentate al Comune.

| frontalieri che risiedono in Svizzera durante la settimana sono tenuti a
notificarsi presso l'autorita comunale competente nel luogo di residenza.
Per la procedura di notifica sono applicabili per analogia le disposizioni
relative ai cittadini svizzeri che durante la settimana soggiornano fuori del
luogo di domicilio. Non €& richiesto un ulteriore permesso in materia di
diritto degli stranieri oltre al permesso per frontalieri UE/AELS
(diversamente da quanto indicato al n. 1.3.1.8).

. art. 28 e 32 allegato | ALC.
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2.3.5 Libretti per stranieri e tipi di permesso

Art. 4-6 OLCP

| cittadini UE-27/AELS e i loro familiari nonché i prestatori di servizi che,
in virtd dellALC e dei suoi Protocolli, adempiono le condizioni di
riconoscimento d'acquisizione del loro diritto di soggiorno ottengono un
libretto per stranieri. L'articolo 71 OASA é applicabile per analogia.

Esistono i seguenti libretti per stranieri (cfr. anche i facsimile, allegato 2):

e Libretto L (viola)

e Libretto B (grigio)

Schweizerische Eidgenossenschaft
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Permesso di soggiorno di breve durata
UE/AELS:

durata di validita inferiore a un anno
(massimo 364 giorni);

in caso di attivita lucrativa, e
determinante la durata del rapporto di
lavoro (contratto inferiore a un anno);
la validita del permesso coincide con
la durata del contratto;

regolamentazione speciale per
persone in cerca di un impiego
(n. 11.8.2.5);

per i prestatori indipendenti di servizi
e i lavoratori dipendenti distaccati
(cap. 1.6 e 11.7;)

per le persone non esercitanti attivita
lucrativa, il permesso e rilasciato per
la durata, inferiore a un anno, del

soggiorno previsto (cure, visita, ecc.).

Permesso di dimora UE/AELS

durata di validita di cinque anni in
caso di rapporto di lavoro di un anno
0 piu;

disposizioni speciali per lavoratori
indipendenti (n. 11.4.3 e 11.5.6);

per i prestatori di servizi (n. 11.6.2,
11.6.3.5 e cap. 11.7), le persone non
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esercitanti attivita lucrativa (n. 8.2.4) e
gli allievi e studenti (n. 11.8.2.2).

e Libretto C (verde) Permesso di domicilio UE/AELS

e durata di validita indeterminata,
e termine di controllo di cinque anni
(nuovo) (n. 11.10.1).

e Libretto G (marrone) Permesso per frontalieri UE/AELS

e per la durata del contratto di lavoro
(se questo € inferiore a un anno);

e durata di validita di cinque anni se il
contratto di lavoro é stipulato per
oltre un anno o e di durata
indeterminata.

Se lo straniero desidera proseguire il soggiorno o l'attivita lucrativa in

Svizzera, il libretto per stranieri deve essere presentato per proroga
all'autoritd competente almeno due settimane prima della scadenza
(n. 1.3.1.7).

| permessi di breve durata, di dimora e di domicilio UE/AELS sono validi
in tutta la Svizzera (n.11.4.4.1). In caso di cambiamento di luogo di
residenza occorre riportare il nuovo indirizzo nel libretto per stranieri
nonché registrarlo nel SIMIC. E cosi garantita |'affidabilita del libretto per
stranieri e del SIMIC (n. 1.3.1.7).

Il libretto per stranieri UE/AELS costituisce cosi parimenti un'attestazione
del luogo di residenza di evidente utilitd nei contatti con autorita e privati
(p.es. ufficio della circolazione, posta, banche).

L’emolumento per il rilascio, la proroga e la modifica dei libretti non deve
eccedere quello previsto per documenti analoghi destinati ai cittadini
svizzeri (art. 30 OLCP, art. 2 ALC e art. 2 par.3 e allegato | ALC:
principio della parita di trattamento).

L’emolumento massimo di 65 franchi previsto per il rilascio di un libretto
per stranieri corrisponde a quello per il rilascio di una carta d'identita
svizzera (cfr. anche cap. 11.14).
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2.3.6 Estratti del casellario giudiziale

Art. 5 Allegato | ALC

Secondo l'articolo 13 capoverso 2 LStr, prima del rilascio di un permesso
di dimora e regolarmente richiesto un estratto del casellario giudiziale. In
virtu delle direttive menzionate all'articolo 5 allegato | dellALC, per i
cittadini UE/AELS, i loro familiari e i prestatori di servizi distaccati, nel
corso della procedura di ammissione si puo richiedere un tale estratto
solo in singoli casi debitamente motivati. Non e inoltre possibile
informarsi sistematicamente presso le autorita del Paese di provenienza
dellinteressato (art. 5 direttiva 64/221 CEE*®).

Le autorita in Svizzera devono essere a conoscenza di fatti concreti che
giustifichino la richiesta di un estratto del casellario giudiziale per motivi
legati all'ordine e alla sicurezza pubblici. Tale e il caso, ad esempio,
allorguando l'interessato figura nel sistema SIMIC/Ripol.

L'altro Stato contraente € allora tenuto a fornire una risposta entro due
mesi (art. 5 par. 2 direttiva 64/221 CEE).

% Questa direttiva, come pure le altre citate dall'ALC, possono essere ordinate presso 'UFM o
consultate su Internet all'indirizzo http://eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&type doc=Directive

&an doc=1964&nu_doc=221&Ig=it

O

Schweizerische Eidgenossenschaft Dipartimento federale di guistizia e polizia DFGP
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Ufficio federale della migrazione UFM

34



[I. Accordo sulla libera circolazione delle persone versione 01.05.11

3.2

Diritto al rilascio di un permesso di dimora
Principio

Con l'entrata in vigore dellALC e dei suoi Protocolli, le persone il cui
statuto é retto dall’Accordo e dai suoi Protocolli (n.1.1.3.1 e 11.1.3.2)
hanno diritto al rilascio d’'un permesso, se adempiono le condizioni
applicabili.

Dal 1° giugno 2007, i cittadini UE-17/AELS che intendono esercitare in
Svizzera una prima attivita lucrativa non sottostanno piu ai contingenti
speciali annuali (n. 11.1.2 e 11.4.1). A partire dal 1° maggio 2011 lo stesso
vale per i cittadini UE-8. Per contro, ai cittadini UE-2 continuano a essere
applicabili contingenti preferenziali nonché le disposizioni relative al
mercato del lavoro (cap. 11.5).

Siccome le disposizioni transitorie sono scadute il 31 maggio 2007 per i
frontalieri UE-17/AELS e il 30 aprile 2011 per i frontalieri UE-8, queste
persone non sottostanno piu alle disposizioni speciali relative alle zone di
frontiera (n. 11.2.3.3.9). | frontalieri cittadini UE-2 continuano invece a
sottostare alle limitazioni in materia di zone di frontiera e alle disposizioni
relative al mercato del lavoro (n. 11.5.9).

Per le persone che non svolgono un'attivita lucrativa non vigono speciali
disposizioni transitorie (n. 11.8.1).

Il rilascio di permessi di dimora a cittadini UE-27/AELS che non possono
prevalersi dellALC € invece lasciato, come sinora, alla libera decisione
della competente autorita cantonale (art. 96 LStr). All'infuori dellALC e
dei suoi Protocolli, sussiste un diritto garantito per legge solo per quel
che concerne lI'ammissione del coniuge e il ricongiungimento familiare,
nel contesto del GATS e in virtu delle disposizioni in materia d’asilo (cfr.
n. 11.1.5).

Esame giudiziario del rilascio di un permesso di
dimora

Grazie ai diritti garantiti per legge, le persone che possono far valere un
diritto figurante nelllALC e nei suoi Protocolli sono autorizzate a interporre
un ricorso in materia di diritto pubblico presso il Tribunale federale
(art. 82 lett. a della legge federale sul Tribunale federale; LTF,
RS 173.110). Queste persone hanno pertanto diritto anche all'esame
giudiziario da parte di un tribunale amministrativo cantonale (art. 86
cpv. 1 lett. d LTF).
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3.3

In caso di rifiuto del permesso in presenza di un diritto al rilascio, i
cittadini UE-27/AELS, i loro familiari e i prestatori di servizi distaccati
hanno la possibilita di adire un tribunale amministrativo cantonale e il
Tribunale federale.

Conferendo un tale diritto di ricorso e tenuto debitamente conto delle
esigenze di cui all'articolo 11 paragrafo 3 ALC (protezione giuridica).

Possibilita di verifica del divieto d'ingresso

La possibilita di esame giudiziario menzionata al n. 11.3.2 concerne anche
il divieto d'ingresso disposto dall'lUFM nei confronti di una persona che
puo far valere un diritto in applicazione dellALC (cittadini UE-27/AELS e
familiari, prestatori di servizi).

Contro tali persone potra pertanto essere pronunciato e mantenuto un
divieto d'ingresso solo se non possono far valere un diritto previsto
nel’ALC e nel suo Protocollo. Tale e il caso, ad esempio, per le persone
il comportamento rende necessari provvedimenti volti a tutelare I'ordine e
la sicurezza pubblici (n. 11.12.1, art. 3 par. 1 della direttiva 64/221 CEE).

Le disposizioni vigenti (art. 113 cpv. 1 LStr in combinato disposto con
l'art. 67 LStr) consentono il riesame giudiziario, in seguito a
impugnazione diretta presso il Tribunale amministrativo federale (detto in
seguito TAF), istituito il 1° gennaio 2007, di un divieto d'ingresso ordinato
dall'UFM. In seguito all'entrata in vigore, il 1° gennaio 2007, della legge
del 17 giugno 2005 sul Tribunale amministrativo federale (LTAF;
RS 173.32), il TAF giudica i ricorsi contro le decisioni emanate dallUFM
(art. 31 LTAF) ai sensi dell'articolo 5 della legge del 20 dicembre 1968
sulla procedura amministrativa (PA; RS 1721.021).

Se invece é riconosciuto un diritto al permesso di soggiorno ai sensi
dell'ALC, il divieto d'ingresso ordinato dal'lUFM dev'essere abrogato.

Una situazione analoga si presenta per le persone che beneficiano di un
diritto al rilascio di un permesso di dimora (art. 7 e 42 LStr e art. 8 della
Convenzione per la salvaguardia dei diritti del'uomo e delle liberta
fondamentali, CEDU, RS 0.101). Anche in questo caso il divieto
dingresso disposto dallUFM é revocato regolarmente se le autorita
cantonali rilasciano a queste persone un permesso di dimora.

E fatta salva la competenza dellUFM di negare, in determinati casi,
I'approvazione al rilascio del permesso di dimora (cfr. n.1.1.1 e art. 85
OASA; DTF 127 1l 49; cosiddetto diritto di veto nonché n. 1.1.3).
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3.4

3.4.1

3.4.2

Deroghe al diritto garantito per legge

Ammissione di prestatori di servizi indipendentemente
dagli accordi speciali sulla prestazione di servizi e in caso
di prestazioni che superano i 90 giorni lavorativi

Art. 15 OLCP

L'ALC non prevede un diritto garantito per legge per le prestazioni di
servizi transfrontalieri che superano i 90 giorni lavorativi per anno civile, a
meno che esista uno speciale accordo sulla prestazione di servizi tra la
Svizzera e I'UE, ad esempio in materia di appalti pubblici o di trasporti
terrestri o aerei (n. 11.6.1 e 11.7.1). Trattandosi di prestazioni di servizi che
superano i 90 giorni lavorativi, spetta — come sinora - alle autorita
cantonali decidere liberamente circa I'ammissione (art. 96 LStr, n. 11.6.3.5
e 11.7.3.4).

Ammissione non sottostante a contingente o per motivi
importanti
Art. 12 e 20 OLCP

Dato che i cittadini UE-25/AELS esercitanti attivita lucrativa non
soggiacciono piu ai contingenti preferenziali, non occorre piu prevedere
nei loro confronti deroghe ai contingenti.

Le pertinenti disposizioni previste a tal fine restano invece vigenti nei
confronti dei cittadini UE-2. Per analogia al capitolo 3 OASA, le deroghe
ai contingenti massimi restano applicabili a queste persone. Non sussiste
tuttavia nessun diritto garantito per legge alla deroga ai contingenti. Le
autorita cantonali e 'UFM decidono pertanto liberamente se liberare o no
dai contingenti una persona esercitante attivita lucrativa (n. 11.5.4).

Tale misura e applicabile anche in caso di ammissione senza attivita
lucrativa avvenuta per motivi importanti nonostante non fossero
adempiute le condizioni previste dallALC e dal suo Protocollo (art. 30
cpv. 1 lett. b LStr e 31 OASA; n. 11.8.2.7).
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4.1

4.2

Condizioni d'ammissione in vista di
esercitare un'attivita lucrativa in Svizzera

Introduzione
Art. 6 e 12 Allegato | ALC e art. 4 e 9 OLCP

Dal 1° giugno 2007, i cittadini UE-17/AELS non soggiacciono piu ai
contingenti annuali previsti - per i primi cinque anni dall'entrata in vigore
dell’ALC - per il rilascio e il rinnovo di permessi iniziali di soggiorno di
breve durata UE/AELS e il rilascio di permessi iniziali di dimora
UE/AELS.

Queste modifiche interessano parimenti i cittadini di Norvegia e Islanda —
ambedue Stati membri dellAELS — nonché i cittadini di Cipro e Malta. A
partire dal 1° maggio 2011 lo stesso vale per i cittadini UE-8.

Per quanto concerne le condizioni d’ammissione al mercato del lavoro
per i cittadini UE-2 in particolare, si veda il cap. II.5.

Permessi di soggiorno di breve durata UE/AELS e
permessi di dimora UE/AELS

Con la libera circolazione totale delle persone, in vigore dal
1° giugno 2007, spetta di principio allo straniero notificare il proprio arrivo
in Svizzera e fare il necessario per ottenere il titolo di soggiorno
corrispondente, presentando i documenti necessari ai servizi
amministrativi che il Cantone del luogo di soggiorno gli avra designato.

In caso di assunzione d'impiego in Svizzera all'infuori del quadro
previsto dalla procedura di notifica, il lavoratore straniero ottiene un
permesso di soggiorno di breve durata (permesso L UE/AELS) o un
permesso di dimora (permesso B UE/AELS) a seconda della durata dei
rapporti di lavoro. L'attivita puo iniziare dal momento in cui le autorita
cantonali competenti hanno ricevuto la domanda. L'entrata in Svizzera e
regolata conformemente al capitolo 2.2. delle presenti istruzioni.

Per i cittadini UE-25/AELS (per i cittadini UE-8, cfr. n. 11.5.6.1) le Parti
contraenti possono esigere dal lavoratore dipendente solo una
dichiarazione di assunzione del datore di lavoro o un attestato di lavoro
(art. 6 par. 3 lett. b Allegato | ALC).

Da tali documenti deve essere possibile desumere, oltre alle generalita
del datore di lavoro e del lavoratore dipendente, anche la durata del
rapporto di lavoro e un orario di lavoro corrispondente ad almeno 12 ore
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4.3

4.3.1

lavorative settimanali®*’. In tal modo & possibile determinare se il
richiedente corrisponde alla definizione di lavoratore dipendente e se
occorre rilasciargli un permesso di soggiorno di breve durata UE/AELS o
un permesso di dimora UE/AELS al fine di regolare il suo soggiorno in
Svizzera (cap. 11.8).

Se dalla dichiarazione di assunzione o dall'attestato di lavoro emerge che
il rapporto di lavoro previsto e inferiore a un anno (ossia fino a 364
giorni), sara rilasciato un permesso di soggiorno di breve durata
UE/AELS. Se invece la dichiarazione di assunzione o l'attestato di lavoro
indica rapporti di lavoro di un anno o superiori a un anno (ovvero
superiori a 364 giorni), occorre rilasciare un permesso di dimora
UE/AELS. Il permesso di breve durata UE/AELS e il permesso di dimora
UE/AELS sono rilasciati a condizione che non vi sia violazione dell'ordine
pubblico (n. 11.12.1.1).

Attivita lucrativa indipendente
Art. 12 Allegato | ALC

Principio

Dal 1° giugno 2007, i cittadini UE-25/AELS che si stabiliscono in Svizzera
per esercitare un'attivita lucrativa indipendente ottengono un permesso di
dimora iniziale UE/AELS della durata di cinque anni, purché dimostrino
tale attivita al momento di presentare la domanda. Queste persone non
pOSSONo piu essere assoggettate al periodo d'installazione previsto dalla
disciplina transitoria dellALC e del suo Protocollo I, vigente fino al
31 maggio 2007. | lavoratori indipendenti bulgari e rumeni (UE-2)
soggiacciono alle disposizioni transitorie previste dal Protocollo Il allALC
(cfr. n. 11.4.3.3).

In caso di seri dubbi circa I'esercizio reale e intenso dell'attivita lucrativa
svolta in Svizzera in qualita di indipendente e la realizzazione effettiva di
un introito regolare che consenta di sopperire ai propri bisogni, le
competenti autorita cantonali mantengono la possibilita di esigere - in
ogni momento della durata di validita del permesso - nuovi mezzi di prova
e di revocare il permesso se le condizioni per il suo rilascio non sono piu
adempite.

%" Decisione della CGCE, causa 139/85 Kempf e Dietrich, Die Freiztgigkeit der Arbeitnehmer in
der Europaischen Union, Zurigo 1995, pag. 278.

O
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4.3.2 Dimostrazione dell'attivita lucrativa indipendente

La creazione di unimpresa o azienda in Svizzera con attivita
commerciale effettiva atta a garantire durevolmente il sostentamento puo
fungere da prova sufficiente. A tal fine basta presentare i registri contabili
(contabilita, commesse, ecc.), che attestano la sua effettiva esistenza.

Di norma, linizio di un‘attivita lucrativa indipendente presuppone la
fondazione legale di un'azienda di commercio o di fabbricazione, di
un‘azienda d'altro tipo gestita secondo criteri commerciali oppure di una
societa con personalita giuridica, con pertinente iscrizione nel registro di
commercio.

Per le libere professioni (avvocato, medico, ecc.), gli artisti figurativi
(n. 1.4.2.2), i musicisti e altre persone attive nel mondo della cultura, tale
condizione non & applicabile.

Sono tuttavia fatte salve le disposizioni relative al riconoscimento
reciproco dei diplomi®*®, come pure le disposizioni di polizia sanitaria ed
economica valide anche per i cittadini svizzeri (leggi sul lavoro,
autorizzazione per l'esercizio della professione, ecc.; cfr. anche
n. 11.6.3.2).

I Cantoni non possono opporre ostacoli insormontabili per quel che
concerne la dimostrazione dell'attivita lucrativa indipendente. Oltre alla
fondazione di un'impresa o azienda in Svizzera e a un'attivita effettiva, i
criteri determinanti per il rilascio - o il mantenimento - del permesso sono
un introito regolare e il fatto che linteressato non cada a carico
dell'assistenza (n. 11.12.2.3.2). Non si pu0 invece esigere un salario
minimo. Le persone esercitanti attivita indipendente perdono il loro diritto
di residenza se non sono piu in grado di sopperire ai propri bisogni e
cadono cosi a carico dell'assistenza® (n. 11.12.2.3.2).

Per stabilire se si tratta di un'attivita dipendente o indipendente, occorre
tenere conto delle circostanze del singolo caso. Determinante in tal
senso, durante l'intero periodo di contingente, € in prima linea la prassi
della Corte di Giustizia delle Comunita Europee (CGCE), non la
giurisprudenza svizzera. Va detto tuttavia che quest'ultima coincide
perlopiu con la prassi della CGCE. Il fattore determinante & che l'attivita
sia svolta per proprio conto e a proprio rischio. La persona che esercita
I'attivita non deve essere vincolata a direttive di terzi. Non deve inoltre
sussistere né un rapporto di subordinazione né un'affiliazione a
un'organizzazione lavorativa di un‘azienda®. In caso di dubbio si
raccomanda di contattare le competenti casse di compensazione AVS.

38 Ulteriori informazioni all'indirizzo:_http://www.bbt.admin.ch/dossiers/anerkenn/i/index.htm
% Marcel Dietrich, op. cit., pag. 503

40 cfr. DTF 123 V 161, consid. 1 pag. 163 e ulteriori indicazioni, nonché FF 1999 5352 seg.

O
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4.3.3 Attivita indipendente dei cittadini UE-2

4.4

441

Art. 10 par. 2b e 31 dell’'Allegato | al’ALC

| cittadini bulgari e rumeni che entrano in Svizzera per svolgervi un'attivita
lucrativa indipendente ottengono un permesso iniziale di dimora
UE/AELS della durata di sei mesi (periodo di installazione), che li abilita a
svolgere un’attivita lucrativa indipendente. In casi debitamente motivati,
guesto periodo puo essere prorogato di due mesi. | motivi addotti devono
essere dimostrabili e oggettivi (p.es. ritardi nella fornitura di macchine).
Durante questo periodo, linteressato deve dimostrare di svolgere
un‘attivita lucrativa indipendente effettiva e durevole realizzando le
necessarie premesse aziendali. Il computo definitivo sui contingenti e il
rilascio di un permesso di dimora UE/AELS avvengono solo dopo la
dimostrazione dell'attivita lucrativa indipendente (n. 11.4.3.2). Fino al
31° maggio 2011, l'accesso a un’attivita lucrativa indipendente per i
cittadini del’UE-2 soggiace ai contingenti massimi fissati nel Protocollo
Il alPALC (cfr. anche n. 11.5.6).

Il passaggio a un’attivita lucrativa dipendente sottosta a permesso (cfr.
n. 1.4.4.2.3). E dato un diritto alla mobilita geografica ma non alla mobilita
professionale (art. 34 Allegato 1 ALC). In caso di passaggio ad un’attivita
dipendente € rilasciato un permesso di soggiorno di breve durata
UE/AELS o di dimora UE/AELS in funzione della durata dei rapporti di
lavoro. Il permesso e rilasciato purché sia disponibile un’unita di
contingente (cfr. n. 11.4.4.2.3).

Se allo scadere dei sei mesi (otto al massimo) lo straniero fornisce la

prova dell’attivita indipendente gli e rilasciato un permesso di dimora
UE/AELS valido cinque anni.

Mobilita geografica e professionale

Mobilita geografica
Art. 2 par. 4, 6 par. 4, 8, 14, 30 e 34 Allegato | ALC

| permessi di soggiorno di breve durata, di dimora e di domicilio UE/AELS
sono validi per lintero territorio della Svizzera (mobilita geografica). |
cittadini UE-27/AELS e i loro familiari non necessitano di un nuovo
permesso se decidono di trasferire il centro dei loro interessi in un altro
Cantone. Il nuovo indirizzo va tuttavia riportato sul permesso UE/AELS
(n. 11.2.3.1). Al momento della notifica nel nuovo luogo di domicilio
occorre presentare il libretto per stranieri per I'apposizione del nuovo
indirizzo. Cio vale parimenti in caso di trasferimento del domicilio
all'interno del medesimo Cantone o Comune. | cittadini UE/AELS
ottengono dalle autorita competenti nel nuovo luogo di domicilio un nuovo
libretto per stranieri sottostante a emolumento (n. 11.14.2).
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442

44.21

4422

Dal 1° giugno 2007, le zone di frontiera sono abolite nei confronti dei
cittadini UE-17/AELS. | permessi per frontalieri sono rilasciati loro purché
soggiornino sul territorio dellUE o dellAELS e lavorino in Svizzera
(assunzione d'impiego o attivita indipendente). | frontalieri (n. 11.4.4.2.4)
sono tenuti a rientrare almeno settimanalmente al loro domicilio all'estero.
Durante la settimana possono risiedere su tutto il territorio della Svizzera.

Le zone di frontiera restano applicabili ai frontalieri cittadini UE-2
(compresi i lavoratori indipendenti). Queste persone sono pertanto tenute
a rientrare almeno settimanalmente al domicilio entro la zona di frontiera
straniera. Durante la settimana possono soggiornare in Svizzera, anche
allinfuori delle zone di frontiera, purché esercitino un‘attivita lucrativa
entro le zone di frontiera svizzere (p.es. luogo di lavoro a Zurigo e
soggiorno, fuori dagli orari di lavoro, ad Affoltern am Albis).

Mobilita professionale

Per lavoratori dipendenti titolari di un permesso di dimora UE/AELS
Art. 8 e 14 Allegato | ALC

Il permesso di dimora UE/AELS autorizza le persone esercitanti attivita
lucrativa dipendente a cambiare impiego e professione nonché a passare
a un‘attivitd indipendente (mobilita professionale). Sono fatte salve le
disposizioni di polizia sanitaria ed economica valevoli anche per i cittadini
svizzeri (leggi sull’esercizio di un’attivitd commerciale, autorizzazione per
esercitare la professione, ecc.). Sono inoltre escluse le cariche pubbliche
con prerogative di forza pubblica (militare, polizia, giustizia).

Questa mobilita professionale si applica sia ai cittadini UE-25/AELS che
ai cittadini UE-2, purché siano titolari di un permesso di dimora UE/AELS.

Per lavoratori dipendenti titolari di un permesso di soggiorno di
breve durata UE/AELS

Art. 8 e 14 Allegato | ALC

Il permesso di soggiorno di breve durata UE/AELS permette ai cittadini
UE-27/AELS di cambiare impiego e professione nel contesto di un‘attivita
lucrativa dipendente. Sono fatte salve le disposizioni di polizia sanitaria
ed economica valevoli anche per i cittadini svizzeri (leggi sull’'esercizio di
un’attivita commerciale, autorizzazione per esercitare la professione,
ecc.). Sono inoltre escluse le cariche pubbliche con prerogative di forza
pubblica (militare, polizia, giustizia).

Il passaggio a un'attivita indipendente sottosta a notifica e presuppone |l
rilascio di un nuovo permesso di dimora (permesso B UE/AELS valevole
cinque anni). Tale disciplina si applica sia ai cittadini UE-25/AELS che ai
cittadini UE-2.
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Per i cittadini bulgari e rumeni (UE-2) titolari di un permesso di soggiorno
di breve durata UE/AELS, il passaggio a un’attivita indipendente sottosta
ad autorizzazione e necessita il rilascio di un nuovo permesso di dimora
UE/AELS per lavoratori indipendenti sottostante a contingente (art. 30
Allegato | al’ALC i.r. con l'art. 10 par. 3 ALC e n. 11.4.3).

4.4.2.3 Per lavoratori indipendenti
Art. 8, 14, 30 e 34 Allegato | ALC

| cittadini UE-25/AELS che esercitano in Svizzera un'attivita lucrativa
indipendente, conservano il permesso di dimora UE/AELS se passano a
un'attivita dipendente.

Per i cittadini UE-2, il passaggio da un'attivita indipendente a un‘attivita
dipendente presuppone il rilascio di un nuovo permesso di soggiorno di
breve durata UE/AELS o di dimora UE/AELS fintantoché le disposizioni
transitorie restano applicabili nei loro confronti. Il permesso sara rilasciato
a condizione che sia disponibile un'unita del pertinente contingente.
Occorre inoltre controllare le condizioni relative al mercato del lavoro
(priorita dei lavoratori indigeni, controllo delle condizioni di retribuzione e
di lavoro).

4.4.2.4 Per frontalieri UE-25/AELS*'
Art. 7 e 13 Allegato | ALC, art. 4 cpv. 3 OLCP

Dal 1° giugno 2007, ai frontalieri cittadini UE-17/AELS non sono piu
applicabili le zone di frontiera svizzere o straniere. Dal 1°marzo 2011 lo
stesso vale per i cittadini dellUE-8. Dal momento che soggiornano sul
territorio di uno Stato membro dellUE o dellAELS, queste persone sono
autorizzate ad esercitare - a tale titolo - un'attivita lucrativa dipendente o
indipendente sull'intero territorio svizzero. Non puo essere formulata
esigenza alcuna relativa a un loro soggiorno precedente in una zona di
frontiera.

L'esercizio di un'attivita lucrativa indipendente € retto per analogia dai
n. 1.4.3, 11.4.4.2.2 e 11.4.4.2.3 e 11.5.6. | frontalieri cittadini UE-25/AELS
beneficiano della mobilita geografica e professionale.

Per quanto concerne i principi applicabili alla notifica degli indirizzi e del

loro cambiamento, rinviamo al n. 11.2.3.3.9. Per i cittadini UE-2, rinviamo
al n. 11.5.9.

4.5 Proroga e rinnovo del permesso di soggiorno di

*! La nozione di frontaliero dal punto di vista del diritto fiscale non coincide con quella dal punto di
vista del diritto in materia di stranieri: dal punto di vista del diritto fiscale, & considerato frontaliero
colui che soggiorna per 60 giorni al massimo per anno civile nello Stato limitrofo (imposta alla
fonte). Se il soggiorno nello Stato limitrofo oltrepassa i 60 giorni per anno civile, l'interessato
sottosta all'imposizione totale di quel Paese.
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4.51

4.5.2

breve durata in vista di un’attivita lucrativa per
cittadini UE-25/AELS

Proroga del permesso di soggiorno di breve durata
UE/AELS per i cittadini UE-25/AELS

Dal 1° giugno 2007, i cittadini UE-17/AELS non soggiacciono piu ai
contingenti. Dal 1° maggio 2011 lo stesso vale per i cittadini UE-8. |
permessi di soggiorno di breve durata UE/AELS rilasciati a queste
persone in vista di esercitare un'attivita lucrativa dipendente possono cio
nonostante essere prorogati fino a una durata complessiva massima di
12 mesi (364 giorni al massimo). In tal senso e determinante la durata dei
rapporti di lavoro.

La domanda di proroga deve essere accompagnata da una conferma di
assunzione del datore di lavoro o da un certificato di lavoro, da cui Si
desuma che l'assunzione € prevista per una durata inferiore a un anno.
La durata totale dei due contratti di lavoro (vecchio e nuovo) non deve
superare 364 giorni.

I cambiamento di Cantone, d'impiego o di professione non richiede
un‘autorizzazione. L'unica deroga € data dall'esercizio di un'attivita
lucrativa indipendente (n. 11.4.4.2.2 e 11.4.4.2.3). Al momento della proroga
non e effettuato il controllo delle condizioni di retribuzione e di lavoro, né
della priorita.

Rinnovo del permesso di soggiorno di breve durata
UE/AELS per i cittadini UE-25/AELS

Il permesso di soggiorno di breve durata UE/AELS pu0 essere prorogato
solo fino a una durata complessiva di 12 mesi (364 giorni al massimo).

Vi e rinnovo del permesso di soggiorno di breve durata UE/AELS qualora
la conferma d'assunzione del datore di lavoro o il certificato di lavoro
implica un soggiorno complessivo di oltre 12 mesi (oltre 364 giorni). In tal
senso e determinante la durata complessiva dei rapporti di lavoro.

Dal 1° giugno 2007, i cittadini UE-17/AELS non soggiacciono piu ai
contingenti. Dal 1° maggio 2011 lo stesso vale per i cittadini UE-8. |
permessi di soggiorno di breve durata UE/AELS rilasciati a queste
persone per svolgere un'attivita lucrativa dipendente possono di
conseguenza essere rinnovati.

La domanda di rinnovo deve essere accompagnata da una conferma
d’assunzione del datore di lavoro o da un certificato di lavoro. La durata
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4.6

del rapporto di lavoro e determinante per la durata di validita del nuovo
titolo di soggiorno.

Se in base alla conferma d’assunzione o al certificato di lavoro é stabilito
che vi sara un nuovo rapporto di lavoro di durata determinata o
indeterminata ma comunque uguale o0 superiore a un anno, occorre
invece un permesso di dimora UE/AELS (n. 11.4.2).

| permessi di soggiorno di breve durata UE/AELS possono succedersi
senza interruzione. Non € necessario che il titolare lasci la Svizzera tra i
due permessi. Il rinnovo del permesso di soggiorno di breve durata
UE/AELS non sottosta di principio ad alcuna limitazione giusta I'ALC e il
diritto comunitario. Sono fatte salve le disposizioni del diritto del lavoro
nel contesto dei contratti di lavoro a catena.

Siccome i cittadini UE-17/AELS e UE-8 non soggiacciono piu ai
contingenti — rispettivamente dal 1° giugno 2007 e dal 1° maggio 2011 -,
queste persone non possono piu beneficiare nemmeno delle disposizioni
transitorie relative alla trasformazione del permesso di soggiorno di breve
durata UE/AELS in un permesso di dimora UE/AELS dopo un soggiorno
di almeno 30 mesi in Svizzera.

La proroga, il rinnovo e la trasformazione dei permessi di soggiorno di
breve durata UE/AELS rilasciati ai cittadini UE-2 sono oggetto di una
disciplina speciale (cfr. n. 11.5.4).

Proroga del permesso di dimora UE/AELS per i
cittadini UE-27/AELS

Art. 6 par. 1 Allegato | ALC

Dopo cinque anni, il permesso di dimora UE/AELS rilasciato a un
lavoratore dipendente UE-27/AELS é prorogato senza altre formalita,
purché siano sempre adempiute le condizioni per il rilascio del permesso.
E sufficiente una semplice conferma d'impiego o un certificato di lavoro
da parte del datore di lavoro.

La prima proroga del permesso di dimora UE/AELS pu0 essere limitata a
un anno se prima di tale proroga il titolare e stato involontariamente
disoccupato per oltre 12 mesi consecutivi (art. 6 par. 1 Allegato | ALC).
Se in seguito la persona € sempre involontariamente disoccupata, il

diritto di residenza accordatole dall'Accordo si estingue (n. 11.12.2.2).

Il diritto si estingue parimenti nel caso in cui la persona € disoccupata per
sua scelta. In tal caso si considera che tale persona rinunci allo «statuto
di lavoratore» dipendente e non usi piu il suo diritto di libera
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4.7

4.71

circolazione®. Se tale persona sollecita le prestazioni dell'assicurazione
contro la disoccupazione e la cassa disoccupazione constata che e
disoccupata per propria scelta, la predetta cassa notifica la persona
interessata all’autorita competente in materia di stranieri. Quest'ultima
esamina se la persona interessata adempie o no le condizioni per un
soggiorno senza attivita lucrativa (n. 11.8.1).

Di norma, dopo cinque anni il permesso di dimora UE/AELS non € piu
prorogato, bensi e rilasciato un permesso di domicilio UE/AELS in virtu
degli accordi di domicilio o per considerazioni di reciprocita (cfr.
n.1.3.4.3.2). In presenza di un diritto legale garantito dal diritto
internazionale al rilascio di un permesso di domicilio UE/AELS, lo stesso
puo essere negato solo se sussiste un motivo di espulsione ai sensi
dell'articolo 5 capoverso 1 lettera ¢ LStr (cfr. n. 11.9.2 e 11.12.2.2).

Statuti speciali

Cittadini UE-25/AELS che seguono una formazione (allievi,
studenti ecc.)

Gli allievi e studenti cittadini UE-25/AELS titolari di un permesso di
dimora per studi possono esercitare un‘attivita lucrativa secondaria di
durata inferiore o pari a 15 ore settimanali.

L'attivita secondaria soggiace tuttavia all'obbligo di notifica presso le
autorita cantonali competenti per il rilascio del permesso. L'orario di
lavoro durante il semestre non deve superare le 15 ore settimanali.
Durante le vacanze di semestre pu0 essere autorizzata un’attivita
lucrativa a tempo pieno purché sia stata notificata.

Lo stesso vale per i dottorandi (0 postdottorandi) cittadini UE-25/AELS
esercitanti un‘attivita marginale (limitata a 15 ore settimanali) fuori
dell’ambito oggetto della tesi.

Sa lattivita lucrativa reale ed effettiva in qualita di dottorando (o
postdottorando) supera le 15 ore settimanali, occorre rilasciare un
permesso di soggiorno per ogni persona attiva giusta le disposizioni di
cui al capitolo 11.4 delle istruzioni OLCP. Lo stesso vale per gli studenti in
medicina di universita straniere che desiderano assolvere in Svizzera un
anno di studi prima del diploma (quinto o sesto anno). Queste persone
beneficiano della mobilita professionale.

La disciplina applicabile prima del 1° giugno 2007 non € piu vigente nei
confronti degli allievi e studenti cittadini UE-25/AELS.

“2 Marcel Dietrich, op. cit., pag. 294; cfr. anche n. 11.12.2.

O
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Per i cittadini UE-2 vigono disposizioni speciali (n. 11.5.4.5).

4.7.2 Tirocinanti UE-25/AELS

La Svizzera ha concluso accordi sullo scambio di tirocinanti con i
seguenti Stati dellUE-27/AELS:

Austria, Belgio, Danimarca, Finlandia, Francia, Germania, Gran
Bretagna, Irlanda, Lussemburgo, Norvegia, Paesi Bassi, Polonia,
Portogallo, Repubblica ceca, Slovacchia, Spagna, Svezia e Ungheria.

Anche con ['ltalia e stato firmato un pertinente accordo, che non & pero
applicato.

Con questi accordi, gli Stati contraenti si impegnano ad ammettere un
determinato numero di giovani lavoratori per anno civile in vista di un
soggiorno di perfezionamento di 18 mesi al massimo. Non sono applicate
le disposizioni nazionali relative alla priorita dei lavoratori indigeni. Sono
applicabili speciali contingenti annui stabiliti nei pertinenti accordi (cfr.
anche n. 1.4.4.9).

Nella prassi, gli accordi in materia di tirocinanti conclusi con gli Stati
del’lUE-25/AELS non sono piu applicati. | tirocinanti cittadini dellUE-
25/AELS hanno infatti perso il loro statuto giuridico vantaggioso.

Per i cittadini dell'lUE-2 (Bulgaria e Romania) rinviamo al n. 11.5.7.

Per quanto concerne i tirocinanti residenti in Svizzera al momento
dell'entrata in vigore del protocollo all’ALC, rinviamo al n. 11.5.7.3.

4.7.3 Giovani alla pari UE-27

4.7.3.1 Principio

Ai cittadini UE-27/AELS possono essere rilasciati permessi per soggiorni
alla pari. Con l'entrata in vigore dei Protocolli | e Il al’ALC, i cittadini dei
10 nuovi Stati membri dellUE e della Bulgaria e Romania possono
beneficiare dello statuto di giovani alla pari in Svizzera.

Il soggiorno alla pari rientra sia nell’lambito dello statuto di lavoratore sia
in quello di studente. Al fine di promuovere simili scambi, i giovani alla
pari beneficiano di un rilascio agevolato in qualita di lavoratori anche se
non soddisfano le condizioni di retribuzione e di lavoro accordate ai
lavoratori tradizionali.

Applicando per analogia l'accordo del Consiglio d’Europa sul
collocamento alla pari e secondo la prassi costante seguita da tutti gli
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Stati del’lUE, il soggiorno alla pari puo essere soltanto di natura
temporanea (rilascio del permesso L UE/AELS). Considerato il loro
statuto particolare, i giovani alla pari godono della mobilita geografica ma
non di quella professionale (cfr. piu sotto).

4.7.3.2 Disciplina del soggiorno

Per quanto concerne le condizioni d’ammissione (contratto di lavoro,
lingua materna, rimunerazione, ecc.) dei giovani alla pari, conviene
rimandare al n.l1.4.4.11. In particolare, i giovani alla pari non
soggiacciono al principio della priorita (art. 21 LStr). Inoltre, secondo la
disposizione «stand still» dell’Accordo (art. 13 ALC), le esigenze previste
dall'articolo 48 OASA, che impongono nuove restrizioni (collocamento
obbligatorio da parte di un'organizzazione riconosciuta, eta minima,
durata), non sono applicabili ai cittadini UE/AELS. Nei loro confronti
conviene mantenere le vecchie disposizioni, piu favorevoli:

- eta minima di 17 anni ed eta massima di 30 anni;
- durata iniziale di un anno, prorogabile di un anno al massimo.

| cittadini UE-15/AELS, di Cipro e di Malta hanno diritto a un permesso di
soggiorno di breve durata L UE/AELS per giovani alla pari. Dal
1° giugno 2007, essi non soggiacciono piu ai contingenti. Dal
1° maggio 2011 lo stesso vale per i cittadini UE-8.

Per contro, i giovani alla pari cittadini UE-2 sottostanno:
e al controllo delle condizioni di lavoro (controllo del rispetto delle
convenzioni in uso) e
e ai contingenti dei permessi di soggiorno di breve durata stabiliti nei
Protocolli al’ALC.

| giovani alla pari possono prorogare o rinnovare il loro permesso di
soggiorno di breve durata soltanto per un soggiorno della durata
complessiva di 24 mesi. Terminato il soggiorno alla pari, qualsiasi
cambiamento d’'impiego o di professione sottosta a permesso. Qualora
dimostrassero di essere impiegati presso un datore di lavoro, i cittadini
UE-27/AELS hanno diritto a un nuovo permesso di soggiorno di breve
durata UE/AELS o di dimora UE/AELS. Per i cittadini UE-2, conviene
effettuare un controllo delle condizioni relative al mercato del lavoro
(priorita dei lavoratori indigeni, controllo delle condizioni di retribuzione e
di lavoro). Il permesso e indi rilasciato fatti salvi i contingenti disponibili.
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5

5.1

51.1

5.1.2

Condizioni d'ammissione specifiche ai
cittadini UE-2 in vista di esercitare un'attivita
lucrativa in Svizzera

Introduzione
Vedasi parimenti gli allegati 10 e 12 alle presenti istruzioni.

Memento: Cittadini degli Stati dell’lUE-8, di Cipro e di Malta

Dal 1° maggio 2004, i 10 Stati seguenti sono membri del’UE: Polonia,
Ungheria, Repubblica ceca, Slovenia, Slovacchia, Estonia, Lituania,
Lettonia, Cipro e Malta. Nel contesto di negoziati complementari con
'UE, il 26 ottobre 2004 e stato firmato a Bruxelles un protocollo
(Protocollo | al’ALC) relativo all'Accordo sulla libera circolazione delle
persone (ALC). Tale Protocollo ha esteso il campo d'applicazione
delllALC al territorio dei 10 nuovi Stati membri dellUE. Esso e parte
int